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Ovaj dokument je realiziran u sklopu projekta “Ostati sigurne — Mreza sigurnosti za bra-
niteljice ljudskih prava i aktivistice protiv rodno zasnovanog nasilja u Bosni i Hercego-
vini” kojeg implementira Fondacija lokalne demokratije u partnerstvu sa UdruZzenjem
“Mreza Zena policajaca” BiH. Projekat je finansijski podrzala Kraljevina Nizozemska
kroz MATRA program. Misljenja izraZena u ovom materijalu su misljenja autora i kao
takva ne odrazavaju sluzbene stavove Kraljevine Nizozemske. Sadrzaj teksta je iskljuciva
odgovornost Fondacije lokalne demokratije.
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1. Uvod

Zadatak istraZivanja

Fondacija lokalne demokratije (FDL) u partnerstvu sa Udruzenjem “Mreza Zena polica-
jaca” (MZP) provodi projekat pod nazivom “Ostati sigurne — MreZa sigurnosti za brani-
teljice ljudskih prava i aktivistice protiv rodno zasnovanog nasilja u Bosni i Hercegovini”
uz finansijsku podrsku Kraljevine Holandije. U okviru navedenog projekta, a u skladu
sa medunarodnim dokumentima, policijske sluzbenice prepoznate su kao jedna od kate-
gorija braniteljica ljudskih prava' koja nailazi na probleme prilikom provodenja poslova
1 zadataka iz svog djelokruga rada, pa tako i1 na polju zastite osnovnih ljudskih prava i
sloboda.

Naime, policijske sluzbenice su podzastupljene u svim policijskim organima u Bosni i
Hercegovini od lokalnog do drzavnog nivoa, te ih gotovo nema na visim i rukovodeéim
pozicijama. U policijskim strukturama u BiH nije dovoljno integrirana rodna perspektiva,
policijski sluzbenici nisu prosli odgovarajuce obuke iz oblasti rodne ravnopravnosti, rod-
no zasnovanog nasilja 1 diskriminacije, te se ne koristi rodno osjetljivi jezik.

Takoder je indikativno §to u policijskim strukturama u BiH gotovo nema evidentiranih
slucajeva diskriminacije na radnom mjestu, po bilo kojem osnovu, pa tako ni po osnovu
spola.

U cilju sagledavanja problema sa kojima se susrecu policijske sluzbenice prilikom obav-
ljanja sluzbenih poslova i zadataka kao braniteljice ljudskih prava, prikupljene su infor-
macije od policijskih organa u BiH i izvrSena analiza. Na osnovu prikupljenih informa-
cija doslo se do saznanja da u policijskim organima na svim nivoima u BiH ima svega
nekoliko evidentiranih slucajeva diskriminacije, dok je samo jedan slucaj procesuiran,
iako se osnovano sumnja, a na $ta upucuju i rezultati provedene anonimne ankete, da su
policijske sluZzbenice izloZene odredenim vidovima diskriminacije, kao 1 da se u poli-
cijskim strukturama u BiH aktuelni mehanizmi zastite od diskriminacije, uglavnom, ne
primjenjuju u praksi.

U okviru provedenog istrazivanja prikupljene su informacije u vezi sa napadima na po-
licijske sluzbenike/ce prilikom obavljanja sluzbenih radnji, odnosno sprecavanje sluzbe-
nika/ca u provodenju sluzbenih zadataka, koji ukazuju da u svim policijskim organima u
BiH postoje evidentirani takvi slu€ajevi, koji su procesuirani, te se na osnovu prikuplje-

1 Branitelji/ce ljudskih prava postupaju pojedina¢no ili zajedno sa drugima, kako bi unaprijedili ljudska prava i
osnovne slobode i borili se za njihovu zastitu i ostvarivanje (Deklaracija UN-a o braniteljima ljudskih prava, ¢lan
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nih informacija ne moze zakljuciti da su Zene ¢eSc¢e izlozene takvim radnjama, kao ni da
postoji tamna brojka neprijavljenih slucajeva.
Principi ravnopravnosti i nediskriminacije su sastavni dio svih ugovora i deklaracija o
ljudskim pravima. Nediskriminacija je sama po sebi i ljudsko pravo i najbitniji element
svih drugih ljudskih prava. Princip zabrane diskriminacije klju¢ni je princip Aneksa IV
Dejtonskog mirovnog sporazuma. Ipak, evidentno je da je diskriminacija u BiH i dalje
prisutna u mnogim sferama javnog i privatnog zivota.
Branitelji/ce ljudskih prava igraju vitalnu ulogu u demokratskim drustvima, ali se ¢esto
suocavaju sa specificnim rizicima i meta su raznih vidova maltretiranja zbog svog rada na
polju ljudskih prava. Stoga je i njima potrebna veca zastita. Odredene kategorije branite-
lja/ca ljudskih prava izlozene su povecanim rizicima zbog specifi¢ne prirode svog posla.
S tim u vezi, pristupilo se detaljnoj analizi identificiranih problema, s posebnim akcen-
tom na slucajeve diskriminacije na radnom mjestu i raspolozive mehanizme zaStite od
diskriminacije, polazeci od ¢injenice da policija treba da bude poslodavac za primjer koji
pruza jednake mogucénosti za muskarce i Zene i omogucava svim zaposlenim da daju svoj
puni potencijal u radnom okruzenju. Dakle, policija treba da bude uzor i sluzi kao primjer
drugim institucijama te postavlja standarde za postupanje u takvim slucajevima.
Fokus provedenog istrazivanja jeste identificiranje problema sa kojim se susrecu policij-
ske sluzbenice u svom radu, s posebnim akcentom na:
— izloZenost diskriminaciji na radnom mjestu 1 postoje¢e mehanizme zastite i
— izlozenost napadima prilikom obavljanja sluzbenih poslova i zadataka i postoje¢e me-
hanizme zastite.



2. Metode

U okviru provedenog istrazivanja, na osnovu zakona o slobodi pristupa informacijama u

BiH, zatrazeni su relevantni podaci od svih policijskih organa u BiH (DrZavna agencija

za istrage 1 zaStitu — SIPA, Grani¢na policija BiH, Direkcija za koordinaciju policijskih ti-

jela BiH, MUP Republike Srpske, Federalna uprava policije, Policija Brcko distrikta BiH

1 10 kantonalnih ministarstava unutrasnjih poslova), kao i podaci odredenih evropskih

zemalja koje se isticu kao pozitivni primjeri na polju rodne ravnopravnosti, nakon ¢ega je

sacinjena analiza prikupljenih informacija i izvedeni odredeni zakljucci.

Prikupljeni podaci odnose se na dva segmenta:

1) evidentirani slu¢ajevi diskriminacije na radnom mjestu, s posebnim akcentom na dis-
kriminaciju po osnovu spola, te seksualnu diskriminaciju, provedeni postupci i meha-
nizmi prijave diskriminacije (zastita od diskriminacije) i

2) evidentirani sluc¢ajevi napada na policijske sluzbenike/ce prilikom obavljanja sluzbe-
nih radnji, ukljucujuéi i sprecavanje ovlaStenih sluzbenih osoba u obavljanju sluzbene
radnje, preduzete mjere i radnje 1 dr.

Takoder je izvrSena analiza:

— zastupljenosti policijskih sluzbenica u policijskim strukturama u BiH;

— zakonske regulative na polju rodne ravnopravnosti;

— zakonske regulative na polju zastite od diskriminacije 1

— zakonske regulative na polju zaStite ovlastenih sluzbenih osoba prilikom obavljanja
poslova sigurnosti, radi potpunog pregleda aktuelne situacije u vezi sa ovom proble-
matikom, te su nalazi navedenih analiza izloZeni u uvodnom dijelu istrazivanja.

Radi $to cjelovitijeg istrazivanja i sagledavanja stvarnog stanja u ovoj oblasti, provedena
je anonimna anketa u kojoj je ucestvovalo 45 policijskih sluzbenica iz razlic¢itih policij-
skih agencija u BiH. Provedena anketa je, takoder, podijeljena na dva segmenta koja su
tretirala dvije grupe pitanja, koja se odnose na eventualnu izloZenost diskriminaciji na
radnom mjestu, razloge eventualnog neprijavljivanja diskriminacije 1 dr., te izloZenost na-
padima prilikom obavljanja sluzbenih poslova i zadatka (fizicke ili verbalne) i eventualne
razloge neprijavljivanja i dr.

Istrazivanje se zasniva i na saznanjima prikupljenim kroz dugogodi$nje iskustvo i rad, te

razmjenu iskustva sa policijskim sluzbenicima u policijskim organima na svim nivoima

u BiH, kroz aktivnosti Udruzenja “Mreza Zena policajaca”. Radi boljeg razumijevanja i

preglednosti, na kraju svakog poglavlja prezentirani su odredeni zakljucci 1 eventualne

preporuke za dalje postupanje u okviru konkretne problematike.



3. Zastupljenost Zena u policijskim strukturama u BiH

Analizirajuéi zastupljenost Zena u agencijama za provodenje zakona na drZzavnom i enti-
tetskom nivou moze se konstatirati da su zene podzastupljene u svim ovim strukturama,
kao 1 onima na nizim nivoima policijskog sistema u BiH, posebno na mjestima odluciva-
nja i onima s vis§im ¢inovima. U strukturi zaposlenih drzavnih sluzbenica zastupljenost
zena je neSto bolja i krece se oko 40 %, ali broj rukovodecih sluzbenica je znatno nizi od
ovog postotka. U strukturi policijskih sluzbenika/ca ukupan broj Zena krece se oko 14 %,
dok postotak zastupljenosti Zena sa visokim ¢inovima u svim agencijama za provodenje
zakona u BiH iznosi oko 0,50 %.

SIPA je vodeca policijska agencija u BiH po zastupljenosti policijskih sluzbenica u svom
sastavu, u svojoj strukturi ima 75 policijskih sluzbenica ili 15,12 %, u odnosu na druge
policijske organe gdje se taj procenat kre¢e od 5,25 % do 10,13 %, prema posljednjem
1zvjestaju Ministarstva sigurnosti BiH iz 2017. godine.

Zastupljenost Zena u policijskim strukturama u BiH

Br. [POLICIJSKI ORGAN ZASTUPLJENOST ZENA
1. |SIPA 751l 15,12 %
2. |MUPKS 138111 10,13 %
3. |FUP 491li 9,35 %
4. |[MUPTK 126 ili 9,08 %
5. |[MUPRS 486 ili 9,01 %
6. |MUPZDK 95 1li1 8,70 %

7. |MUP BPK 13111 8,33 %

8. |MUP Posavskog kantona 12 1li 8 %

9. |MUP Kanton 10 23 1li 7,88 %
10. |GPBiH 147 1li 7,78 %
11. |MUP USK 57i1li 7,51 %
12. [MUP ZHK 1411 6 %

13. |Policija BDBiH 14 ili 5,53 %
14. |MUP HNK 341li 5,32 %
15. |DKPT 36111 5,25 %
16. |MUP SBK 40 ili 5,06%




Medutim, iako je evidentno da je procenat zastupljenosti policijskih sluzbenica u poli-
cijskim strukturama na svim nivoima u BiH daleko od preporuc¢enog 40 %, u skladu sa
preporucenim standardom, ipak, mozemo konstatirati da nije mnogo zabrinjavajuci broj
(procenat) policijskih sluzbenica unutar policijskih struktura, koliko je zabrinjavajuci po-
datak da zena gotovo nema na visim i rukovodeéim pozicijama.

Naime, u BiH nijedna Zena ne obnasa najvisu poziciju unutar policijskog organa, Sto zna-
¢i da u 16 policijskih agencija koliko ih egzistira u BiH, nijedna Zena ne obnaSa duznost
direktora, odnosno komesara ili ministra, niti njithovih zamjenika.

U policijskoj strukturi BiH je svega pet Zena na pozicijama glavnog inspektora/ice, i to
jedna u Grani¢noj policiji BiH, §to je 8,33 % 1 ¢etiri u MUP-u Republike Srpske, §to je
4,54 %.

U ¢inu samostalnog inspektora/ice je 47 Zena, i to:
— 3(12,50 %) u SIPA-1;

— 1(2%) u GPBiH;

— 40 (13,22 % ) u MUP-u RS;

1 (11,2 %) u MUP-u USK;

1 (4,34 %) u MUP-u TK;

1 (4,76 %) u MUP-u KS i

1 (4,76 %) u FUP-u.

U ¢inu viseg inspektora/ice je 149 Zena, i to:
— 9 (10,59 % ) u SIPA-i;

— 7 (8,54 %) u GPBiH;

— 111 (19,89 %) u MUP-u RS;

— 1 (6,67 %) u Policiji BD;

— 1 (3,1 %) u MUP-u USK;

— 4 (9,75 %) u MUP-u TK;;

— 2 (6,06 %) u MUP-u ZDK;

— 1 (3,03%) u MUP-u SBK;;

- 1 (5,55%) u MUP-u HNK;

— 2 (9%) u MUP-u ZHK;

— 1 (3,03 %) u MUP-u KS;

— 1 (5,26%) u MUP-u Kantona 10;
— 1 (5,26 %) u MUP-u KS i

— 8 (16,66 %) u FUP-u.?

Prisustvo 149 policijskih sluzbenica u Cinu visih inspektorica, kao 1 47 zena u ¢inu sa-
mostalnih inspektorica u okviru policijskih organa u BiH, a imaju¢i u vidu uslove za
unapredenje u skladu sa zakonima o policijskim sluzbenicima u BiH, predstavlja realnu
mogucost da u bliskoj buduénosti neka od policijskih agencija “proizvede” rukovodece
policijske sluzbenice na najvisim pozicijama.

2 Napomena: U zagradi je naveden postotak Zena u odnosu na ukupan broj sluzbenika u tom ¢inu u okviru konkret-
nog policijskog organa.
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Iako je procenat Zena (policijskih sluzbenica) u policijskim strukturama u BiH daleko od
preporucenih 40 %, na osnovu raspolozivih podataka moze se konstatirati da je zastuplje-
nost policijskih sluzbenica u blagom porastu, kao i broj zena na vis§im pozicijama.

Kada su u pitanju neke druge evropske zemlje, prema zvani¢nim informacijama Policije
Kraljevine Svedske, trenutna zastupljenost policijskih sluzbenica u toj zemlji je 32,36 %,
te se moze konstatirati da se radi o dosta visokom procentu, dok je 25,63 % zZena na ruko-
vodeéim pozicijama. Zanimljivo je da su vlasti u Svedskoj nezadovoljne ovim procentom
zena na rukovodec¢im pozicijama, te ga nastoje povecati.

Prema zvani¢nim informacijama Policije Kraljevine Holandije trenutna zastupljenost po-
licijskih sluzbenica je 32,8 %, dok je ¢ak 40 % Zena na rukovodeéim pozicijama, te je
posebno zanimljivo da se tezi ka povecanju navedenog procenta kada su u pitanju ruko-
vodece pozicije s ciljem postizanja pune ravnopravnosti (50 %). Kao problem se istice
nedovoljan broj osoba razli¢itog porijekla na rukovodeéim pozicijama, cemu se trenutno
posvecuje posebna paznja.

Prema informacijama iz otvorenih izvora Engleska i Vels (gov.uk.) u okviru 43 policijska
organa imaju 28,2 % policijskih sluzbenica, od ¢ega je 21,4 % na rukovode¢im pozicija-
ma.

Ako uzmemo za primjer americki FBI, gdje je, prema podacima iz otvorenih izvora, oko
19 % agenata Zena, moZemo konstatirati da se ne radi o izrazito visokom procentu, ali se
21,5 % zena nalazi na rukovodecim pozicijama.

Imajuci u vidu ¢injenicu da su policijske sluzbenice podzastupljene u policijskim organi-
ma na svim nivoima u BiH, moze se konstatirati da policijski organi u BiH trebaju predu-
zeti sve potrebne mjere i radnje u skladu sa odredbama Zakona o ravnopravnosti spolova
u BiH 1 relevantnim medunarodnim dokumentima koji se direktno primjenjuju u BiH, s
ciljem promocije rodne ravnopravnosti i integracije rodnih pitanja u policijske strukture
u BiH, a sve s ciljem povecanja broja Zena uopce, a posebno na vi§im i rukovodeéim
pozicijama. U tom kontekstu, kao pozitivni primjeri mogu se istaci SIPA i MUP RS, koji
su u prethodnom periodu poduzimali odredene konkretne mjere s ciljem postizanja rodne
ravnopravnosti. U tu svrhu u SIPA-i je donesen dokument “Preporuke za postupanje u
oblasti rodne ravnopravnosti za policijske sluzbenike/ce” koji predvida niz konkretnih
aktivnosti u ovoj oblasti.

Ako se uzmu u obzir primjeri zastupljenosti policijskih sluzbenica u policijskim orga-
nima drugih zemalja, moze se zakljuciti da odredene mnogo razvijenije zemlje od nasSe,
istina, imaju veci broj zena u svom sastavu, ali se ne radi o drasti¢no ve¢em broju, dok je
broj zena na rukovodeéim pozicijama u tim zemljama (oko 2040 %) daleko ve¢i i dra-
sti€no odstupa od onoga u BiH (0,5 %).



4. Pravni okvir za ostvarivanje ravnopravnosti spolova u BiH

S ciljem sagledavanja kompletne slike i ulaZenja u srz problema podzastupljenosti po-
licijskih sluzbenica u policijskim strukturama u BiH, izvrSena je analiza zakonodavnog
okvira u BiH koji tretira oblast ravnopravnosti spolova i zabrane diskriminacije, kao 1
medunarodnih dokumenata koji se primjenjuju u BiH.

Kada je u pitanju medunarodni pravni okvir, od posebnog znacaja su sljede¢i dokumenti
UN-a: Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima?®, Konvencija o eliminaciji svih oblika
diskriminacije Zena (CEDAW)* i Rezolucija Vijeéa sigurnosti UN-a 1325 “Zene, mir i si-
gurnost’™. Nadalje, potrebno je spomenuti dokumente Vije¢a Evrope: Evropsku konven-
ciju o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda® i Istanbulsku konvenciju’, te dokumente
Evropske unije, kao §to su: Ugovori o osnivanju, Povelja o osnovnim pravima, direktive
1 druge.

Karakteristike ovih dokumenata su te §to su sastavni dio Ustava BiH 1 direktno se primje-
njuju u BiH, te je nasa zemlja preuzela odredene obaveze pristupanjem medunarodnim
dokumentima, s posebnim akcentom na usaglasavanje zakona.

Stupanjem na snagu Konvencije o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena po prvi
put je donesena medunarodno priznata definicija diskriminacije po osnovu spola, koja je
preuzeta i ugradena i u na§ Zakon o ravnopravnosti spolova BiH.

Za sigurnosne organe posebno je znacajna Rezolucija 1325 UN-a, koja naglasava vaz-
nost uloge 1 ravnopravnog uces¢a Zena u sprecavanju i rjeSavanju konflikata, te izgradnji
odrzivog mira. Ona poziva drzave Clanice da osiguraju vece prisustvo Zena u donosenju
odluka na svim nivoima odlucivanja. To je preduslov za vece ukljucivanje perspektive
ravnopravnosti spolova u sektore odbrane 1 sigurnosti, te vecu zastitu i postivanje ljud-

3 Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima, Generalna skupstina Ujedinjenih nacija (A/RES/217,10. decembar
1948).

4 Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena, Generalna skupstina Ujedinjenih nacija, 1979. Radi se
o prvom medunarodno priznatom dokumentu o pravima zena. Na snagu je stupila kao medunarodni ugovor 1981.
godine, nakon §to ju je ratificiralo 20 zemalja. Trenutno je 179 zemalja ili 90 % ¢lanica UN-a potpisalo Konvenciju,
a medu njima je i BiH. Ova konvencija je sastavni dio Ustava BiH, te se direktno primjenjuje i ima prioritet nad
domacim zakonima.

5 Rezoluciju 1325 “Zene, mir i sigurnost” Vijeée sigurnosti UN-a usvojilo je 2000. godine. Ovo je prva rezolucija
koja se konkretno bavi utjecajem rata na Zene i djevojcice i Zenskim doprinosom rjeSavanju konflikta i odrzivom
miru.

6 Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda instrument je Vijeéa Evrope, potpisana 1950. go-
dine, a stupila na snagu 1953. godine. Radi se o najvaznijem evropskom medunarodnom dokumentu iz ove oblasti.

7 Konvencija Vijec¢a Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zzenama i nasilja u porodici je medunarodni ugo-
vor sastavljen pod okriljem Vijec¢a Evrope, potpisan 2011. godine u Istanbulu, zbog ¢ega je poznat kao “Istanbulska
konvencija”. Konvencija ima za cilj spre¢avanje nasilja, zastitu Zrtava i okoncavanje nekaznjivosti pocinitelja.
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skih prava Zena i djevojc€ica, kako u ratnim sukobima, tako i u procesima postizanja mira
1 sigurnosti.

Kada je u pitanju domaci pravni okvir, svakako je najbitnije spomenuti Zakon o rav-
nopravnosti spolova u BiH®, Gender akcioni plan BiH za period 2013-2017, Akcioni
plan za implementaciju Rezolucije Vijec¢a sigurnosti UN-a 1325 “Zene, mir i sigurnost”
za period 2014-2017. 1 Strategiju za provodenje Istanbulske konvencije, uz napomenu da
je u toku izrada novih akcionih planova, buduéi da se odredeni odnose na period do 2017.
godine.

Zakon o ravnopravnosti spolova u BiH usvojen je u Parlamentarnoj skupstini BiH 22. 5.
2003. godine, a stupio je na snagu 24. 6. 2003. godine. Predmetni zakon preuzima sve
obaveze iz Konvencije o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena UN-a, te uvodi me-
dunarodne standarde u pravni sistem BiH. Zakon garantira ravnopravnost spolova u svim
oblastima javnog i privatnog Zivota i pruza zastitu od diskriminacije.

Dakle, u skladu sa Akcionim planom za implementaciju Rezolucije Vijeca sigurnosti
UN-a 1325 “Zene, mir i sigurnost” za period 2014—2017, Gender akcionim planom BiH
za period 2013-2017, odredbama Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH, drugim do-
macim i medunarodnim dokumentima svi organi vlasti u BiH obavezni su poduzeti sve
odgovarajuce i potrebne mjere radi postizanja ravnopravnosti spolova u svim obla-
stima, Sto se odnosi i na policijske organe na svim nivoima u BiH.

U praksi se pokazalo da veliki broj policijskih organa u BiH nije spreman da uvede po-
sebne mjere’ za zene koje ¢e doprinijeti postizanju rodne ravnopravnosti, pravdajuéi se
da na taj naCin diskriminiraju policijske sluzbenike (muskarce). S tim u vezi, potrebno je
kontinuirano podsjecati na ¢lan 2. stav (4) Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH koji
glasi: “Diskriminacijom se ne smatra uvodenje, donosenje i provodenje privremenih po-
sebnih mjera s ciljem otklanjanja postojece neravnopravnosti, promoviranja jednakosti i
zastite ravnopravnosti spolova.”

Dalje, Zakon o ravnopravnosti spolova u BiH u ¢lanu 20. (oblast koja se odnosi na javni
zivot) propisuje ravnopravnu zastupljenost oba spola u upravljanju i procesima odluci-
vanja. Radi brzeg postizanja ravnopravne zastupljenosti spolova u kreiranju politika i
donoSenja odluka na svim nivoima organiziranja vlasti u BiH, ¢lan 20. uskladen je sa Pre-
porukom 3. Odbora ministara Vije¢a Evrope, koja propisuje da: “Ravnopravna zastuplje-
nost spolova postoji u slucaju kada je jedan od spolova zastupljen u procentu od 40 %
u drzavnim tijelima na svim nivoima organizacije vlasti ili tijelima lokalne samouprave,
ukljucujuéi zakonodavnu, izvr$nu i sudsku vlast, politicke stranke, pravna lica s javnim
ovlaStenjima, pravna lica koja su pod kontrolom drzave...”

Odredbama clana 24. Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH za organe vlasti na drzav-
nom nivou stvorena je obaveza poduzimanja svih odgovarajuc¢ih i potrebnih mjera radi
provodenja tog zakona i Gender akcionog plana BiH, te donoSenja programa mjera
radi postizanja ravnopravnosti spolova u svim oblastima.

Iz naprijed navedenog vidljivo je da je pitanje ravnopravnosti spolova regulirano brojnim
domacdim i medunarodnim dokumentima, zakonskim i podzakonskim aktima, te se moze

8 “Sluzbeni list BiH” br. 16/03, br. 102/09 i br. 32/10.

kandidata ostvare isti broj bodova, prednost pri upucivanju na stru¢ne edukacije jer je za napredovanje potrebno
stru¢no usavrsavanje, veée uc¢esce u komisijama, radnim grupama i sl.



zakljuciti da BiH ima odgovarajuéi pravni okvir koji prati aktuelne medunarodne
standarde u oblasti ravnopravnosti spolova.

Dakle, sve institucije vlasti u BiH duzne su poduzeti sve odgovarajuce i potrebne mjere
radi provodenja odredbi propisanih Zakonom o ravnopravnosti spolova BiH, i to: donose-
nje programa mjera, uskladivanje zakona, provodenje aktivnosti i mjera Gender akcionog
plana, prikazivanje statistickih podataka razvrstanih po spolu, i1 sve druge aktivnosti kako
bi se osigurala ravnopravnost spolova.

Ravnopravnost se postize:
e zakonima,

e kriterijima,

* praksama i

* posebnim mjerama.

Aktuelni zakoni o policijskim sluzbenicima u BiH, uglavnom, nisu uskladeni sa Zako-
nom o ravnopravnosti spolova u BiH. U Prijedlogu Zakona o policijskim sluzbenicima
BiH koji je upucen u dalje procedure usvajanja predloZzene su odredene izmjene i dopune
koje djelimicno ukljucuju rodnu perspektivu. U ¢lanu 2. navedenog zakona (Upotreba
muskog i zenskog roda) propisano je da se izrazi koji su u predmetnom zakonu radi pre-
glednosti dati u jednom gramatickom rodu bez diskriminacije odnose i na muskarce i na
zene. Takoder, u ¢lanu 5. (Nacionalna zastupljenost) u stavu (2) propisano je da se u poli-
cijskim tijelima na koja se odnosi ovaj zakon promovira ravnopravna zastupljenost Zena
1 muskaraca u strukturi policijskih sluzbenika. Takoder, treba spomenuti i predloZzene
izmjene Clanova navedenog zakona koji se odnose na uslove unapredenja, te je usvojena
preporuka koja se odnosi na dosadasnje prepreke napredovanja policijskim sluzbenicama
koje su bile odsutne s posla zbog porodiljskog odsustva, u smislu da im se prilikom pri-
jave na konkurse za unapredenje uzimaju u obzir “posljednje tri godiSnje ocjene rada”.
Navedene predlozene izmjene u zakonu dobar su primjer napretka u ostvarivanju rodne
ravnopravnosti i treba insistirati na istim izmjenama u zakonima o policijskim sluzbeni-
cima na svim nivoima u BiH.
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5. Pravni okvir za zaStitu od diskriminacije u BiH

Zakon o zabrani diskriminacije usvojen je 2009. godine. Inicijativu za izradu jedinstve-
nog zakona koji bi nudio mehanizme za zastitu od diskriminacije pokrenule su organiza-
cije civilnog drustva. Ovim zakonom uspostavlja se okvir za ostvarivanje jednakih prava
1 mogucénosti svim osobama u BiH 1 ureduje sistem zastite od diskriminacije.

U skladu sa Ustavom BiH i medunarodnim standardima koji se odnose na ljudska prava i
osnovne slobode, ovim zakonom utvrduju se odgovornosti 1 obaveze nadleznih institucija
BiH, da svojim djelovanjem omoguce zaStitu, promoviranje i stvaranje uslova za jednako
postupanje.'®

Osnovni pojmovi

Zakonom o zabrani diskriminacije propisano je da ¢e se diskriminacijom smatrati svako
razli¢ito postupanje ukljucujuci svako isklju€ivanje, ogranic¢avanje ili davanje prednosti
utemeljeno na stvarnim ili pretpostavljenim osnovama prema bilo kojoj osobi ili grupi
osoba 1 onima koji su s njima u rodbinskoj ili drugoj vezi na osnovu njihove rase, boje
koze, jezika, vjere, etnicke pripadnosti, invaliditeta, starosne dobi, nacionalnog ili soci-
jalnog porijekla, veze s nacionalnom manjinom, politickog ili drugog uvjerenja, imovnog
stanja, ¢lanstva u sindikatu ili drugom udruZenju, obrazovanja, drustvenog polozaja i
spola, seksualne orijentacije, rodnog identiteta, spolnih karakteristika, kao 1 svaka dru-
ga okolnost koja ima za svrhu ili posljedicu da bilo kojoj osobi onemoguc¢i ili ugrozava
priznavanje, uzivanje ili ostvarivanje na ravnopravnoj osnovi, prava i sloboda u svim
oblastima zivota."

Zakon razlikuje neposrednu i posrednu diskriminaciju'.

Neposredna diskriminacija je svako razli¢ito postupanje po osnovama odredenim ¢la-
nom 2. Zakona, odnosno svako djelovanje ili propustanje djelovanja kada je neka osoba
ili grupa osoba dovedena ili je bila ili bi mogla biti dovedena u nepovoljniji polozaj za
razliku od neke druge osobe ili grupe osoba u slicnim situacijama.'

Posredna diskriminacija podrazumijeva svaku situaciju u kojoj, naizgled neutralna
odredba, kriterij ili praksa, ima ili bi imala u¢inak dovodenja neke osobe ili grupe osoba

10 Zakon o zabrani diskriminacije (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 59/09, br. 66/16), ¢lan 1.
11 Zakon o zabrani diskriminacije (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 59/09, br. 66/16), ¢lan 2.
12 Zakon o zabrani diskriminacije (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 59/09, br. 66/16) ¢lan 3.
13 Zakon o zabrani diskriminacije (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 59/09, br. 66/16) ¢lan 3.



u odnosu na osnove definirane u ¢lanu 2. stav (1) Zakona u nepovoljan ili manje povoljan
poloZaj u odnosu na druge osobe.!*

Ostali oblici diskriminacije:

Uznemiravanje je svako nezeljeno ponasanje po osnovu spola kojim se zeli povrijediti
dostojanstvo osobe ili grupe osoba i stvoriti zastraSujuce, neprijateljsko, degradirajuce,
ponizavajuce ili uvredljivo okruzenje ili kojim se postize takav efekat.

Seksualno uznemiravanje je svaki nezeljeni oblik verbalnog, neverbalnog ili fizickog
ponasanja spolne prirode kojim se zeli povrijediti dostojanstvo osobe ili grupe osoba, ili
kojim se postize takav ucinak, narocito kad to ponasanje stvara zastrasujuce, neprijatel;j-
sko, degradirajuce ili uvredljivo okruzenje.

Mobing je oblik nefizickog uznemiravanja na radnom mjestu koji podrazumijeva ponav-
ljanje radnji koje imaju ponizavajuci efekat na zrtvu ¢ija je svrha ili posljedica degradaci-
ja radnih uslova ili profesionalnog statusa zaposlenog.

Segregacija je djelo kojim (fizicko ili pravno) lice odvaja druga lica na osnovu jedne od
ranije pobrojanih osnova u skladu s definicijom diskriminacije.

Izdavanje naloga drugima za vrSenje diskriminacije 1 pomaganje drugima prilikom
diskriminacije, poticanje na diskriminaciju smatra se oblikom diskriminacije.

Tezim oblikom diskriminacije smatrat ¢e se diskriminacija poCinjena prema odredenoj
osobi po vise osnova iz ¢lana 2. stav 1. Zakona (visestruka diskriminacija). Diskrimina-
cija pocCinjena vise puta (ponovljena diskriminacija) i diskriminacija koja postoji duze
vrijeme (produzena diskriminacija). '

Ovaj zakon primjenjuje se na postupanje svih javnih tijela na nivou drzave, entiteta, kan-
tona i Brcko distrikta BiH, op¢inskih institucija i tijela, te pravnih osoba s javnim ovlaste-
njima, kao i postupanje svih pravnih i fizickih osoba i dr.

Takoder je potrebno spomenuti i Zakon o ravnopravnosti spolova u BiH, u kojem se
diskriminacija po osnovu spola definira kao svako stavljanje u nepovoljniji polozaj bilo
koje osobe ili grupe osoba zasnovano na spolu zbog kojeg se osobama ili grupi osoba
otezava ili negira priznavanje, uzivanje ili ostvarivanje ljudskih prava ili sloboda'®. Ovaj
zakon takoder razlikuje direktnu i indirektnu diskriminaciju, te u svojim oblicima diskri-
minacija moze biti direktna, indirektna, uznemiravanje, seksualno uznemiravanje, potica-
nje na diskriminaciju i nasilje na osnovu spola. U skladu sa ¢lanom 9. ovog zakona (tacka
b) ravnopravnost spolova znaci da su osobe muskog i zenskog spola jednako prisutne u
svim podruc¢jima javnog i privatnog zZivota, da imaju jednak status, jednake mogucnosti
za ostvarivanje svih prava, kao i jednaku korist od ostvarenih rezultata. Ravnopravan
tretman svih osoba bez obzira na spol (tacka ¢) podrazumijeva odsustvo prepreka za eko-
nomsko, politicko i1 druStveno ucesce po osnovu spola.

14 Zakon o zabrani diskriminacije (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 59/09, br. 66/16), ¢lan 3, stav (2).

15 Zakon o zabrani diskriminacije (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 59/09, br. 66/16), ¢lan 4, stav (6).

16 Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 16/03, br. 102/09, br. 32/10),
¢lan 3.
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Diskriminacija u jeziku

Nadalje, diskriminacija u jeziku postoji kada se koristi isklju¢ivo jedan gramaticki rod
kao genericki pojam.!” Takvi primjeri u policijskoj praksi veoma su ¢esti, npr.: policajac,
inspektor, istrazitelj, stru¢ni saradnik, supervizor, analitiCar, policijski sluzbenik itd., na
koji nacin se oslovljavaju i osobe Zenskog spola.

Na osnovu prikupljenih informacija od policijskih organa u BiH, te kroz dugogodisnji
rad sa policijskim sluzbenicima/ama vidljivo je da se u policijskim strukturama u BiH jos
uvijek nedovoljno koristi rodno osjetljivi jezik. On se ne koristi u svakodnevnoj usme-
noj komunikaciji, pisanoj korespondenciji, ni u zakonskim ili podzakonskim aktima i dr.
Primijeceno je da rodno osjetljivi jezik ne koriste ni policijske sluzbenice, te da u okviru
policijskih organa ne postoji dovoljno razumijevanja i prakse u njegovoj primjeni.

Moze se zakljuciti da zaposleni u policijskim organima u BiH nemaju dovoljno iskustva
sa primjenom rodno osjetljivog jezika u praksi, Sto upuéuje na potrebu organiziranja po-
sebne edukacije na ovu temu.

Odredeni policijski organi (npr. SIPA) internim aktima podsticu i preporucuju koristenje
rodno osjetljivog jezika, te se mogu vidjeti odredeni pomaci, u smislu da se rodno osjet-
ljivi jezik koristi u pojedina¢nim rjeSenjima, odlukama i sl.

Zastita od diskriminacije
U zavisnosti od oblika diskriminacije utvrdeni su i nacini zastite, 1 to: disciplinski postu-
pak, tuzba i krivi¢na prijava.

e Disciplinski postupak >

Direktna i indirektna
diskriminacija
(ukljucujuéi
viktimizaciju)

e Tuzba

\VA

Seksualno
uznemiravanje,
uznemiravanje na osnovu
spola, nasilje u porodici

e Krivi¢na prijava

Zahtjev za pokretanje disciplinskog postupka se u pravilu podnosi kada u radu ili radnim
odnosima dode do diskriminacije, seksualnog uznemiravanja ili uznemiravanja na osnovu
spola. U skladu sa propisima koji ureduju prava, duznosti i odgovornosti svih zaposlenih
osoba, diskriminacija i djela seksualnog uznemiravanja i uznemiravanje na osnovu spola
definirana su kao povreda radne duznosti koja povlaci disciplinsku odgovornost. Ukoliko
neki od ovih oblika diskriminacije nastane u okviru obavljanja radnih duznosti, moguce
je od poslodavca zahtijevati pokretanje disciplinskog postupka.

17 Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 16/03, br. 102/09, br. 32/10),
¢lan 9, tacka e).



Tuzba se u pravilu podnosi za direktni i indirektni oblik diskriminacije na osnovu spola.
Svako ko smatra da je Zrtva diskriminacije ili da mu je diskriminacijom povrijedeno neko
pravo moze traziti zastitu tog prava u postupku u kojem se odlucuje o tom pravu kao
glavnom pitanju, a moze traziti i zastitu u posebnom postupku za zastitu od diskrimina-
cije u skladu sa Zakonom o zabrani diskriminacije BiH. Zakon o ravnopravnosti spolova
u BiH i1 Zakon o zabrani diskriminacije BiH medusobno su usaglaseni i u dijelu u kojem
se zrtve diskriminacije upucuju na moguénost koristenja pravnih mehanizama za zastitu
prava koja su predvidena navedenim zakonima (vrste tuzbi, nadleznosti, rokovi, teret
dokazivanja, viktimizacija i drugi).

Krivi¢na prijava se u pravilu podnosi za nasilje na osnovu spola, nasilje u porodici, sek-
sualno uznemiravanje ili uznemiravanje na osnovu spola. U skladu sa Zakonom o rav-
nopravnosti spolova u BiH: “Ko na osnovu spola vrsi nasilje, uznemiravanje ili seksual-
no uznemiravanje kojim se ugrozi mir, dusevno zdravlje i tjelesni integritet kaznit ce se
kaznom zatvora od 6 mjeseci do 5 godina.”"®

Nasilje u porodici je kriviéno djelo koje je inkriminirano kriviénim zakonima entiteta i
Brcko distrikta, dok entitetski zakoni o zastiti od nasilja u porodici utvrduju zastitne mje-
re koje se mogu izre¢i pociniteljima. Pored ovih djela postoji i niz drugih krivi¢nih djela
koja imaju elemente nasilja na osnovu spola koji su definirani krivi¢nim zakonima u BiH.
Dalje, Zakonom o zabrani diskriminacije u poglavlju V detaljno su obradeni postupci za
zastitu od diskriminacije. U skladu sa ¢lanom 11. navedenog zakona svaka osoba ili grupa
osoba koja smatra da je diskriminirana moze traziti zastitu svojih prava putem postojecih
sudskih 1 upravnih postupaka. U ¢lanu 12. istog zakona propisano je da su osobe ili grupe
osoba koje su izloZene bilo kojem obliku diskriminacije ovlastene da podnesu tuzbu.

U skladu sa istim zakonom u ¢lanu 13. propisano je da je za sporove po tuzbi nadlezan
u prvom i drugom stepenu, pored suda opce mjesne nadleznosti, i sud na ¢ijem podrucju
tuzitelj ima prebivaliSte ili boraviste, te sud mjesta gdje se dogodila Steta ili je po¢injena
radnja diskriminacije. Rok za podnoSenje tuzbe iznosi tri godine od dana saznanja o uci-
njenoj povredi prava, a najdalje pet godina od dana ucinjenja povrede.

U skladu sa Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH" i Zakonom o zabrani diskrimi-
nacije? sud i drugi organi primjenjuju nacelo hitnosti u svim postupcima u kojima se
ispituju tvrdnje o pocinjenoj diskriminaciji. U skladu sa op¢im pravilima postupka, sud
1 drugi organi duzni su preduzeti sve neophodne mjere kojima ¢e se osigurati da se po-
stupci u kojima se ispituju tvrdnje o pocinjenoj diskriminaciji provedu hitno i okoncaju
u najkrac¢em roku.

U skladu sa ¢lanom 18. Zakona o zabrani diskriminacije viktimizacija, kao oblik diskri-
minacije, zabranjena je i predstavlja svaki oblik nepovoljnog postupanja prema osobama
koje su u dobroj vjeri prijavile ili namjeravaju prijaviti diskriminaciju, prisustvovale ili
svjedocile diskriminaciji, odbile nalog za diskriminatornim postupanjem, na bilo koji na-
¢in ucestvovale u postupku za zastitu od diskriminacije, pruzile ili imale namjeru ponuditi

18 Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 16/03, br. 102/09, br. 32/10),
¢lan 29.

19 Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 16/03, br. 102/09, br. 32/10),
¢lan 31.

20 Zakon o zabrani diskriminacije (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 59/09, br. 66/16), ¢lan 11.
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informacije ili dokumente potrebne u postupku zastite od diskriminacije ili o diskrimina-
tornom postupanju informirale javnost.

U Zakonu o zabrani diskriminacije u poglavlju VI obradene su kaznene (prekrSajne)
odredbe, koje se odnose na povredu ovog zakona, kao i u Zakonu o ravnopravnosti spo-
lova u BiH u poglavlju 15 (kaznene odredbe), ¢lanovi 29. i 30.

Nadalje, centralna institucija za zastitu od diskriminacije je Ombudsmen za ljudska
prava BiH koji zaprima pojedinacne i grupne Zalbe u vezi sa diskriminacijom, te fizickim
1 pravnim osobama koje su podnijele zalbu zbog diskriminacije daje potrebna obavjeste-
nja o njihovim pravima i obavezama, te moguc¢nostima sudske i druge zastite.”'

Diskriminacija.ba

Takoder je bitno ista¢i da u BiH egzistira web-stranica www.diskriminacija.ba, koju je
uspostavio Mediacentar Sarajevo, a ima i pratece naloge na drustvenim mrezama Face-
book 1 Twitter. Na navedenoj stranici gradanima se pruzaju informacije o diskriminaciji,
o tome $ta ona podrazumijeva i mehanizmima zastite, te postoji mogucénost online prijave
slucajeva diskriminacije. Gradani se podsti¢u da prijave diskriminaciju, uz napomenu da
¢e sva pitanja, komentari i problemi biti proslijedeni pravnom timu koji ¢ine eksperti iz
oblasti prava sa viSegodisSnjim iskustvom u zastupanju slucajeva diskriminacije. Takoder
je ostavljena moguénost anonimnog dostavljanja upita i prijava.

Stranica je uspostavljena u okviru Antidiskriminacionog programa (AD program) koji je
pokrenut 2010. godine, na inicijativu Fonda Otvoreno drustvo BiH. Program je obuhva-
tao 4 komponente — besplatnu pravnu pomo¢, monitoring slucajeva diskriminacije u BiH,
izradu policy preporuka za unapredenje zakonskog okvira za borbu protiv diskriminacije
1 javnu kampanju za podizanje svijesti o ovom problemu. U implementaciji programa
ucestvovalo je sedam lokalnih nevladinih organizacija. Od 2014. godine program se im-
plementira pod nazivom “Jednakost za sve: koalicija organizacija civilnog drustva u
borbi protiv diskriminacije”, uz podrsku USAID-a i Fonda Otvoreno drustvo BiH. Pro-
jekat vodi Mediacentar Sarajevo, u saradnji sa Centrom za drusStvena istrazivanja — Ana-
litika, te organizacijama “VaSa prava BiH” 1 “Prava za sve”. “Jednakost za sve: koalicija
organizacija civilnog drustva u borbi protiv diskriminacije” promovira aktivnu ulogu
civilnog drustva i gradana u sprecavanju i borbi protiv diskriminacije u BiH. Program
zagovara promjenu politika koje se odnose na pitanje diskriminacije u BiH, te saraduje
sa organizacijama civilnog drustva jacajuci njihove kapacitete da se aktivnije ukljucuju u
borbu protiv diskriminacije.

“Vjerujemo da se o diskriminaciji mora voditi javna debata koja ¢e gradanima BiH omo-
guciti da budu bolje informirani o slucajevima diskriminacije, mehanizmima zastite i
svojim pravima. Zbog toga smo kreirali i razvijamo portal www.diskriminacija.ba koji
omogucava da se o ovim problemima u BiH razgovara kontinuirano i slobodno”, navodi
se na stranici.?

Kada je u pitanju zakonodavni okvir u BiH koji se odnosi na ravnopravnost spolova i za-
branu diskriminacije, te mehanizme zastite, mozemo zakljuciti da je pravni okvir u BiH
veoma dobar, te da je u skladu sa medunarodnim standardima u ovoj oblasti. Medutim,

21 Zakon o zabrani diskriminacije (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 59/09, br. 66/16), ¢lan 7.
22 www.diskriminacija.ba
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kao 1 u mnogim drugim sferama, moze se primijetiti da se on u cijelosti ne primjenjuje u
praksi, o ¢emu svjedoci mali broj Zena (policijskih sluzbenica) u policijskim strukturama
u BiH, uprkos propisanim standardima i obavezama, kao i indikativno mali broj eviden-
tiranih slucajeva diskriminacije unutar policijskih organa.

Budu¢i da su Zene podzastupljene u policijskim organima na svim nivoima u BiH, a po-
sebno na viSim i rukovode¢im poslovima, opravdano se postavlja pitanje postojanja dis-
kriminacije po osnovu spola unutar policijskih organa. Samo statisti¢ki pokazatelji mogu
biti potvrda da je mali procenat zena rezultat spolne diskriminacije i jos§ uvijek prisutnih
stereotipa o policijskom zanimanju kao ekskluzivno muskom zanimanju, te nedovoljnim
naporima za integraciju rodne perspektive unutar policijskih organa i podizanja svijesti o
rodnoj ravnopravnosti.

5.1. Policijski organi u BiH — mehanizmi zastite od diskriminacije

Mehanizmi zastite

U zakonima o policijskim sluzbenicima na svim nivoima u BiH kao teza povreda sluz-
bene duZnosti tretira se, izmedu ostalog, diskriminacija pri vrSenju duznosti, kako slijedi:
Zakon o policijskim sluzbenicima BiH: Poglavlje X — Disciplinska odgovornost, ¢lan
105. “Teze povrede sluzbene duznosti” stav (1) tacka 26 glasi “vrsenje diskriminacije pri
izvrSavanju duznosti, po osnovu rase, boje koze, spola, jezika, religije, politickog ili dru-
gog opredjeljenja, nacionalnog ili socijalnog porijekla ili bilo po kojem drugom osnovu.”
Zakon o policijskim sluzbenicima Republike Srpske: Poglavlje X — Disciplinska od-
govornost, ¢lan 98. “Teze povrede duznosti i povrede koje narusavaju interese i ugled
Ministarstva 1 druge javne interese” stav u) “vrsenje diskriminacije pri vrsenju duznosti
na osnovu: rase, boje koze, pola, jezika, religije, politickog ili drugog opredjeljenja, na-
cionalnog ili socijalnog porijekla ili po bilo kojem drugom osnovu.”

Zakon o policijskim sluzbenicima Federacije BiH: Poglavlje XI — Disciplinska odgo-
vornost, ¢lan 107. “Teze povrede sluzbene duznosti” stav) 26. “vrSenje diskriminacije pri
vrSenju duznosti na osnovu. rase, boje koze, spola, jezika, religije, politickog ili drugog
opredjeljenja, nacionalnog ili socijalnog porijekla ili po bilo kojem drugom osnovu.”
Zakon o policijskim sluzbenicima Brcko distrikta BiH: Poglavlje VII — Disciplinska
odgovornost, Odjeljak B. Povrede sluzbenih duznosti, ¢lan 118. “Teze povrede sluzbene
duznosti” stav y) “vrsenje diskriminacije pri vrSenju duznosti na osnovu: rase, boje koze,
spola, jezika, religije, politickog ili drugog opredjeljenja, nacionalnog ili socijalnog po-
rijekla ili po bilo kojem drugom osnovu.”

Navedeno je dodatno razradeno kroz pravilnike o disciplinskoj odgovornosti policijskih
sluzbenika na svim nivoima u BiH.

Moglo bi se govoriti o uskladivanju ovog ¢lana sa definicijom iz Zakona o zabrani diskri-
minacije koja pruza sveobuhvatniji pristup, ali je, ipak, veoma znac¢ajno napomenuti da
aktuelne definicije podrazumijevaju i diskriminaciju “po bilo kojem drugom osnovu”, §to
daje moguénost da se pod diskriminaciju podvede niz drugih oblika.

Za izvrSenje ovog disciplinskog prekrSaja predvidena je minimalna nov¢ana kazna od 20
% li¢nog dohotka u trajanju od 6 mjeseci i maksimalna kazna — prestanak radnog odnosa.
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od 12 mjeseci do tri godine.?

U policijskim organima na svim nivoima u BiH, odjel za unutra$nju kontrolu/jedinica za
profesionalne standarde nadlezna je za zaprimanje prijava i provodenje internih postupa-
ka, te su procedure u razli¢itim policijskim organima uglavnom unificirane.

Interni postupak se pokrec¢e na osnovu prituzbe gradana, zahtjeva jednog ili viSe zapo-
slenih u policijskom organu, zahtjeva neposredno nadredenog policijskog sluzbenika,
zahtjeva Sefa kancelarije za zalbe 1 prituzbe gradana pri ministarstvu (pismeno, usmeno,
putem e-maila ili faksa, sanducica za Zalbe) i1 druge nac¢ine. Kada unutra$nja kontrola u
konkretnom slucaju ustanovi da ima elemenata za pokretanje disciplinskog postupka,
predmet prosljeduje disciplinskoj komisiji na dalji rad, koju imenuje direktor/rukovodilac
policijskog organa. U MUP-u Republike Srpske disciplinski tuzilac pokrece disciplinski
postupak za tezu povredu sluzbene duznosti.

Nakon provedenog disciplinskog postupka policijski sluzbenik koji je predmet postupka
moze podnijeti zalbu odboru za Zalbe policijskih sluzbenika na svim nivoima u BiH.
Medutim, zrtva eventualne diskriminacije nije u moguénosti podnijeti zalbu na ishod
provedenog disciplinskog postupka, osim §to moze pokrenuti tuzbu pred sudom o sop-
stvenom trosku ili podnijeti krivicnu prijavu ukoliko smatra da ima elemenata krivi¢ne
odgovornosti.

Imaju¢i u vidu Cinjenicu da odjel za unutrasnju kontrolu, kao 1 disciplinsku komisiju,
koja provodi eventualni dalji postupak, ¢ine zaposleni unutar policijskog organa, moze se
postaviti pitanje da li to moze biti smetnja/prepreka zrtvi da prijavi diskriminaciju kojoj
je izlozena, budu¢i da postoji velika vjerovatnoc¢a da poznaje te osobe i moze osjecati
nelagodu prilikom prijave ili davanja izjave, te eventualno osjecati strah od osude, ismi-
javanja i sl.

S tim u vezi, potrebno je razmotriti uspostavu eksternog tijela kojem Zrtva moze podnijeti
zalbu. lako u BiH egzistira i Ombudsmen za ljudska prava BiH (kao eksterno tijelo) koje
zaprima zalbe u vezi sa diskriminacijom, ipak, treba imati u vidu da njegove odluke nisu
obavezujuce.

Evidentirani slucajevi diskriminacije

U okviru provedenog istrazivanja zatrazeni su podaci od 16 policijskih agencija u BiH
o evidentiranim slu¢ajevima diskriminacije na radnom mjestu, s posebnim akcentom na
slu¢ajeve diskriminacije po osnovu spola, seksualnog uznemiravanja i dr. Odgovori su
dostavljeni od strane 14 policijskih organa.

Na osnovu prikupljenih informacija, doslo se do saznanja da devet policijskih organa
(SIPA, Granic¢na policija BiH, Policija Brcko distrikta, MUP Unsko-sanskog kantona,
MUP Srednjobosanskog kantona, MUP Kantona 10, MUP Posavskog kantona, MUP Ze-
nicko-dobojskog kantona i MUP Zapadnohercegovackog kantona) nije imalo evidentira-
nih (prijavljenih) slucajeva diskriminacije na radnom mjestu po bilo kojem osnovu.
Dalje, Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH, MUP Bosansko-podrinjskog kan-
tona, MUP Tuzlanskog kantona i MUP Kantona Sarajevo imali su evidentirane prijave
slucajeva diskriminacije (ukupno Sest — zbog mobinga, nepristrasnog ocjenjivanja, pri-

23 Zakon o policijskim sluzbenicima BiH, ¢lan 105, stav (1) tacka 26 i Pravilnik o disciplinskoj odgovornosti policij-
skih sluzbenika BiH.
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strasnog odnosa rukovodilaca i po osnovu vjere), na osnovu ¢ega su pokrenuti odgovara-
juci interni postupci u kojima nisu utvrdeni elementi povrede sluzbene duznosti, odnosno
nije bilo dovoljno dokaza.**

Federalna uprava policije ima evidentiranu jednu prijavu diskriminacije po osnovu spola,
koja je rezultirala pokretanjem disciplinskog postupka 1 izricanjem odgovarajuce disci-
plinske sankcije.?

Dakle, od 14 policijskih organa? koji su dostavili trazene podatke, pet policijskih organa
imalo je evidentirane slucajeve diskriminacije (ukupno 7), od ¢ega je samo jedan slucaj
kvalificiran kao diskriminacija na osnovu spola, te je rezultirao provedenim postupkom i
izricanjem odgovarajuce disciplinske sankcije, dok ostali nisu dokazani.

Na osnovu svega navedenog, moze se zakljuciti da je u 14 policijskih organa u BiH
prijavljen samo jedan slucaj diskriminacije po osnovu spola, odnosno da je samo jedan
slu¢aj rezultirao provodenjem disciplinskog postupka i izricanjem odgovarajuce disci-
plinske sankcije.

Ako uzmemo u obzir ¢injenicu da je u policijskim organima u BiH zaposleno vise od 16
000 policijskih sluzbenika, medu kojima je oko 1 300 Zena (policijskih sluzbenica), moze
se konstatirati da je krajnje indikativan podatak da postoji evidentiran samo jedan slucaj
diskriminacije po osnovu spola.

Rezultati ankete

Radi §to cjelovitijeg istrazivanja i sagledavanja stvarnog stanja u ovoj oblasti, provedena
je anonimna anketa u kojoj je ucestvovalo 45 policijskih sluZbenica iz razlicitih policij-
skih agencija u BiH.

Na osnovu rezultata ankete utvrdeno je da je od 45 policijskih sluzbenica:

e 24 bilo izloZeno nekom vidu diskriminacije, iako je nisu prijavile (53,3 %);

¢ 7nije bilo svjesno da su zrtve diskriminacije dok se nisu upoznale sa osnovnim pojmo-
vima diskriminacije iz ankete;

e 21 je bila zrtva diskriminacije po osnovu spola, od ¢ega su 4 Cesto bile Zrtva diskrimi-
nacije po osnovu spola;

24 DKPT ima evidentirane dvije prijave zbog diskriminacije na radnom mjestu (ocjenjivanje policijskog sluzbenika i
mobing). U spomenutim sluc¢ajevima provedeni su interni postupci, prilikom kojih nisu utvrdeni elementi povrede
sluzbene duznosti.

MUP Bosansko-podrinjskog kantona ima evidentiranu jednu prijavu zbog diskriminacije na radnom mjestu (pri-
tuzba na pristrasan odnos rukovodnih radnika policije prema odredenim policijskim sluzbenicima), a po navedenoj
prijavi pokrenut je interni postupak i provedena unutra$nja istraga, gdje je ocjena osnovanosti podnesene prituzbe
bila “bez dovoljno dokaza”).

MUP Kantona Sarajevo ima evidentirane dvije prijave koje se mogu smatrati prijavama diskriminacije, i to: pred-
stavka na prijavu mobinga — provedena unutrasnja istraga je okonc¢ana ocjenom “neosnovano” i predstavka na
prijavu diskriminacije po osnovu vjere — provedena unutrasnja istraga je okoncana ocjenom “bez dovoljno dokaza”.
MUP Tuzlanskog kantona ima evidentiranu jednu prijavu sluzbenika policije protiv neposrednog rukovodioca zbog
navodne diskriminacije.

25 FUP ima evidentiranu jednu prijavu/predstavku zbog postojanja osnovane sumnje na diskriminaciju na radnom
mjestu po osnovu spola. Na okolnosti navoda iz predstavke Jedinica za profesionalne standarde provela je interni
postupak, ocijenila predstavku osnovanom te je Disciplinskoj komisiji dostavljen zahtjev za pokretanje disciplin-
skog postupka protiv prijavljenog policijskog sluzbenika. Disciplinska komisija je prijavljenom izrekla odgova-
rajucu disciplinsku sankciju u skladu sa Zakonom o policijskim sluzbenicima FBiH i Pravilnikom o disciplinskoj
odgovornosti policijskih sluzbenika Federalnog ministarstva unutrasnjih poslova.

26 Informacije nisu dostavili MUP RS i MUP HNK.
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e 7 je bilo zrtva seksualnog uznemiravanja, od ¢ega su 2 Cesto bile zrtva seksualnog
uznemiravanja;
e 23 suizjavile je da su se osjecale loSe zbog diskriminacije kojoj su bile izloZene.

Kao razloge za neprijavljivanje diskriminacije, ponudene su sljedeée opcije i dati odgo-
vori, kako slijedi:*’

- Nisam bila svjesna da sam izloZena diskriminaciji — 4 PS

- Nisam Zeljela da bilo kome pravim problem — 5 PS

- Iz straha za svoju sigurnost — 1 PS

- Iz straha od osude ili ismijavanja — 4 PS

- Nisam znala kome i kako da prijavim — 4 PS

- Drugo—12 PS

Obuke na temu diskriminacije

U okviru provedenog istrazivanja od policijskih organa zatrazene su informacije o pri-
sustvu policijskih sluzbenika/ca na obukama na temu diskriminacije. Na osnovu zapri-
mljenih informacija vidljivo je da obuke tog tipa nisu organizirane na nivou policijskih
organa, te ih je veoma mali broj sluzbenika/ca pohadao.?

Kao pozitivan primjer isticemo da je SIPA, na inicijativu kontakt osobe za rodna pitanja,
u godis$nji Plan 1 program obuke za 2018. godinu, uvrstila obuku na ovu temu za sve za-
poslene, $to je preporuka za sve policijske organe u BiH.

Evropske prakse

Na osnovu informacija prikupljenih od policijskih organa nekih evropskih zemalja (Re-
publika Austrija, Kraljevina Holandija, Kraljevina Svedska), moZe se zaklju¢iti da one
imaju znatno veci broj evidentiranih sluc¢ajeva diskriminacije na radnom mjestu, gdje se
kao oblici diskriminacije pojavljuju razni osnovi (starosna dob, religija, porijeklo, spol
itd.), kao 1 uhodane mehanizme za prijavu i zastitu od diskriminacije. S obzirom na slo-
zenost policijske strukture u BiH i druge specificnosti naseg ukupnog sistema, bilo bi
veoma tesko primjenjivati modele drugih zemlja, iako se oni u mnogome ne razlikuju od
onih u BiH. Medutim, zanimljivo je da u Svedskoj paralelno sa eventualnim krivi¢nim ili
disciplinskim postupkom u slucaju diskriminacije tec¢e i odredeni postupak “iz perspekti-
ve zdravlja i sigurnosti na poslu”, koji je policijski organ duzan provesti u svakom slucaju
diskriminacije ili nejednakog postupanja.

U tom smislu treba razmotriti uvodenje posebnih mehanizama zastite zrtve koja prijavi
diskriminaciju u okviru policijskog organa kroz odredeni sistem podrske.

Takoder, policijski organi u drugim evropskim zemljama posebnu paznju posvecuju pod-
sticanju prijavljivanja svih slucajeva diskriminacije sa najviseg rukovodnog nivoa i podi-
zanju svijesti o diskriminaciji kroz edukacije.

27 Ostavljen je izbor da se zaokruzi vise ponudenih odgovora.

28 Primjera radi, u DKPT-u je jedan sluzbenik/ca prisustvovao takvoj obuci, u MUP-u BPK 9, MUP-u SBK 2, MUP-u
USK 5, Policiji BD 39, dok sluzbenici MUP-a Posavskog kantona, MUP-a TK, MUP-a ZHK i SIPA-¢ nisu prisu-
stvovali obukama na ovu temu.
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Zakljucak

Na osnovu prikupljenih informacija, moze se zakljuciti da uprkos prisutnim mehanizmi-
ma za prijavu i zastitu od diskriminacije, u okviru policijskih organa na svim nivoima u
BiH, gotovo nema evidentiranih prijavljenih slu¢ajeva po ovom osnovu, odnosno eviden-
tirano je svega sedam slucajeva u posljednjih sedam godina, od ¢ega je samo jedan slucaj
diskriminacije po osnovu spola, te je samo jedan slucaj u konacnici procesuiran.
Provedenom anketom utvrdeno je da su 24 od 45 (vise od pola) anketiranih policijskih
sluzbenica bile izlozene nekom vidu diskriminacije koju nisu prijavile, od ¢ega je 21 bila
izlozena diskriminaciji po osnovu spola, sedam seksualnom uznemiravanju, dok sedam
nije bilo svjesno da su izloZene diskriminaciji. Rezultati ankete upucuju na veliku tamnu
brojku.

Iz svega naprijed navedenog moze se zakljuciti da policijski sluzbenici/ce nisu dovoljno
osvijesteni o prisutnosti diskriminacije, ne znaju je prepoznati, te nisu dovoljno upoznati
sa mehanizmima zaStite. Takoder, nisu podsticani i ohrabrivani da prijavljuju diskri-
minaciju.

S tim u vezi, potrebno je ohrabrivati prijavljivanje slucajeva diskriminacije 1 zastititi zr-
tve ¢ime se Salje jasna poruka da je policija poslodavac koji pruza jednake moguénosti
za 7ene 1 muskarce, omogucava svim zaposlenim da daju svoj puni potencijal u radnom
okruzenju, kao i da upravo policija sluzi kao primjer drugim institucijama i postavlja
standarde za postupanje u takvim slu¢ajevima.

Kroz razgovore sa policijskim sluzbenicama doslo se do informacija da one nemaju po-
vjerenja u sluzbenike odjela za unutrasnju kontrolu koji su nadlezni za zaprimanje pri-
java, buduéi da sumnjaju u njihovu stru¢nost i dovoljno poznavanje ove problematike,
polaze od pretpostavke da se njihova prijava “nece shvatiti ozbiljno”.

Potrebno je napomenuti da su u skladu sa Zakonom o zabrani diskriminacije sva javna
tijela, te ostale pravne osobe duzni da u svoje opce pravne akte, ili kroz posebne pravne
akte, reguliraju nacela i principe jednakog postupanja, te da osiguraju efikasne interne
procedure zastite od diskriminacije.”

Preporuke

1. Organizirati obuku na temu diskriminacije za sve zaposlene u policijskim organima s
ciljem podizanja svijesti o prisutnosti ove pojave, njenog prepoznavanja (pojam i vr-
ste) 1 prisutnim mehanizmima zastite (prijava i postupak). Obuku na ovu temu uvrstiti
u godisnji plan 1 program obuke policijskog organa.

2. Organizirati obuke za predstavnike odjela za unutras$nju kontrolu/jedinice za profesio-
nalne standarde, koji ¢e biti specijalizirani za ovakve slucajeve.

3. Rukovode¢i sluzbenici trebaju kontinuirano podizati svijest o ovom bitnom pitanju i
jasno podsticati prijave svih slucajeva diskriminacije, te je u tom kontekstu potrebno
organizirati posebnu obuku za rukovodece sluzbenike.

4. Razmotriti moguénost uspostave eksternog/nezavisnog tijela koje ¢e postupati po pri-
javama diskriminacije policijskih sluzbenika/ca ili/i posebnog/eksternog tijela, koje ¢e
postupati po Zalbama zrtve. lako, pri tome treba imati u vidu prisustvo i ulogu Ombud-
smena za ljudska prava BiH.

29 Zakon o zabrani diskriminacije (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 59/09, br. 66/16), ¢lan 24, stav (4).
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6.
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Svi policijski organi trebaju voditi posebne evidencije sluc¢ajeva diskriminacije, kako
bi se olakSalo prikupljanje informacija i pra¢enje stanja u ovoj oblasti.

Uvodenje posebnih mehanizama zastite Zrtve koja prijavi diskriminaciju u okviru poli-
cijskog organa kroz odredeni sistem podrske, a koji moze realizirati Udruzenje “Mreza
zena policajaca”, do uspostave drugih mehanizama.

. Udruzenje “Mreza Zena policajaca” uspostavit ¢e poseban mehanizam za pruzanje in-

formacija, upuc¢ivanje i davanje podrske potencijalnim zrtvama diskriminacije u poli-
cijskim organima u BiH (poseban e-mail, tel. kontakt ili link na web-stranici po uspo-
stavljanju stranice).



6. Pravni okvir za zaStitu policisjkih sluzbenika/ca prilikom obavljanja
sluzbenih radnji

Vrseci analizu zakonskog okvira za zaStitu policijskih sluzbenika/ca prilikom obavljanja
sluzbenih poslova 1 zadataka, utvrdeno je da je krivicnim zakonima na svim nivoima u
BiH inkriminirano krivi¢no djelo “Sprecavanje sluzbene osobe u vrSenju sluzbene rad-
nje”, kao 1 kriviéno djelo “Napad na sluzbenu osobu prilikom obavljanja sluzbene rad-
nje”, ili druga formulacija koja sustinski pokriva navedeno kriviéno djelo, te su u odrede-
nim kriviénim zakonima inkriminirana i druga krivi¢na djela (organizirani oblik) koja se
odnose na zastitu sluzbenih osoba prilikom obavljanja poslova sigurnosti.

e KRIVICNI ZAKON BiH

U Kriviénom zakonu BiH, glava XX (Krivi¢na djela protiv pravosuda) ¢lanom 241 a
inkriminirano je krivi¢no djelo “Sprecavanje sluzbene osobe u vrsenju sluZzbene radnje”*.
Nadalje, u ¢lanu 241b inkriminirano je krivi¢no djelo “Napad na sluzbenu osobu u vrse-
nju poslova sigurnosti, otkrivanju ili lisenju slobode pocinioca krivi¢nih djela” 3!

30 1) Ko silom ili prijetnjom da ¢e neposredno upotrijebiti silu da sprijeci sluzbenu osobu u institucijama Bosne i Her-
cegovine u vrSenju sluzbene radnje koju je preduzelo u okviru svojih ovlastenja ili ga na isti na¢in prisili na vrSenje
sluzbene radnje kaznit ¢e se kaznom zatvora od tri mjeseca do tri godine.

(2) Ako je kriviénim djelom iz stava (1) ovog ¢lana sluzbena osoba zlostavljana ili su joj nanesene lakse tjelesne
povrede ili je krivicno djelo pocinjeno prijetnjom upotrebe oruzja, pocinilac ¢e se kazniti kaznom zatvora od Sest
mjeseci do pet godina.

(3) Ko krivi¢no djelo iz stavova (1) i (2) ovog ¢lana pocini prema sluzbenoj osobi prilikom vrsenja poslova sigur-
nosti Bosne i Hercegovine, liSenja slobode pocinioca kriviénog djela ili cuvanja osobe koja je liSena slobode kaznit
¢e se kaznom zatvora od jedne do deset godina.

(4) Ako je pocinilac kriviénog djela iz stavova od (1) do (3) ovog ¢lana bio izazvan protivzakonitim ili grubim
postupanjem sluzbene osobe, moze se osloboditi kazne.

31 1) Ko napadne ili ozbiljno prijeti da ¢e napasti sluzbenu osobu u institucijama Bosne i Hercegovine ili osobu koja
mu pomaze u vrsenju poslova sigurnosti Bosne i Hercegovine, otkrivanju ili lisenju slobode pocinioca krivi¢nih
djela ili Guvanja osobe koja je lisena slobode kaznit ¢e se kaznom zatvora od tri mjeseca do tri godine.

(2) Ako je kriviénim djelom iz stava (1) ovog ¢lana sluzbena osoba ili osoba koja joj pomaze lakse tjelesno povri-
jedena ili je krivi¢no djelo iz stava (1) ovog ¢lana pocinjeno uz prijetnju upotrebe oruzja, po€inilac ¢e se kazniti
kaznom zatvora od Sest mjeseci do pet godina.

(3) Ako je krivicnim djelom iz stava (1) ovog ¢lana sluzbena osoba ili osoba koje joj pomaze tesko tjelesno povri-
jedeno, pocinilac ¢e se kazniti kaznom zatvora od jedne do deset godina.

(4) Ako je pocinilac krivi¢nog djela iz stavova od (1) do (3) ovog ¢lana bio izazvan nezakonitim ili grubim postu-
panjem sluzbene osobe ili osobe koja joj pomaze, moze se osloboditi kazne.
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e KRIVICNI ZAKON FBiH

U Kriviénom zakonu FBiH, glava XXX (Krivi¢na djela protiv javnog reda i pravnog pro-
meta) ¢lanom 358. inkriminirano je krivi¢no djelo “Sprecavanje sluzbene osobe u vrSenju
sluzbene radnje”.

Nadalje, ¢lanom 359. inkriminirano je krivi¢no djelo “Napad na sluzbenu osobu u vrSenju
poslova sigurnosti”?.

Nadalje, ¢lanom 360. inkriminirano je krivi¢no djelo “Ucestvovanje u grupi ljudi koja
sprijec¢i sluzbenu osobu u vrsenju sluzbene radnje”*.

e KRIVICNI ZAKON REPUBLIKE SRPSKE
U Kriviénom zakonu Republike Srpske, glava XXIV (Krivi¢na djela protiv organa Repu-

blike Srpske) €lanom 306. inkriminirano je krivi¢no djelo “Sprecavanje sluzbene osobe u
vr$enju sluzbene radnje™.

32 (1) Ko silom ili prijetnjom da ¢e izravno upotrijebiti silu sprijeci sluzbenu osobu u vrsenju sluzbene radnje koju je
poduzela u okviru svojih ovlasti ili je na isti nacin prisili na obavljanje sluzbene radnje, kaznit ¢e se kaznom zatvora
od tri mjeseca do tri godine.

(2) Ako je krivicnim djelom iz stava 1. ovog ¢lana sluzbena osoba uvrijedena, zlostavljana ili je lahko tjelesno ozli-
jedena ili je krivi¢no djelo iz stava 1. ovog ¢lana ucinjeno prijetnjom upotrebe oruzja, kaznit ¢e se kaznom zatvora
od Sest mjeseci do tri godine.

(3) Ko kriviéno djelo iz st. 1. 1 2. ovog ¢lana u¢ini prema sluzbenoj osobi pri obavljanju poslova javne sigurnosti ili
sigurnosti Federacije ili funkcija i Guvanja javnog reda, uhicenja u€initelja kriviénog djela ili cuvanja osobe kojoj
je oduzeta sloboda, kaznit ¢e se kaznom zatvora od tri mjeseca do pet godina.

(4) Ako je ucinitelj krivi¢nog djela iz st. od 1. do 3. ovog ¢lana bio izazvan protuzakonitim ili grubim postupanjem
sluzbene osobe, moze se osloboditi kazne.

33 (1) Ko napadne ili ozbiljno prijeti da ¢e napasti sluzbenu osobu ili osobu koja joj pomaze u vrSenju poslova javne
sigurnosti ili sigurnosti Federacije ili duznosti ¢uvanja javnog reda, kaznit ¢e se kaznom zatvora od tri mjeseca do
tri godine.

(2) Ako je krivicnim djelom iz stava 1. ovog ¢lana sluzbena osoba ili osoba koja joj pomaze lahko tjelesno ozlije-
dena ili je krivi¢no djelo iz stava 1. ovog ¢lana uéinjeno uz prijetnju upotrebom oruzja,

udinitelj ¢e se kazniti kaznom zatvora od Sest mjeseci do pet godina.

(3) Ako je kriviénim djelom iz stava 1. ovog ¢lana sluzbena osoba ili osoba koja joj pomaze tesko tjelesno ozlije-
dena, ucinitelj ¢e se kazniti kaznom zatvora od jedne do deset godina.

(4) Ako je ucinitelj krivi¢nog djela iz st. od 1. do 3. ovog ¢lana bio izazvan protuzakonitim ili grubim postupanjem
sluzbene osobe ili osobe koja joj pomaze, moze se osloboditi kazne.

34 (1) Ko ucestvuje u grupi ljudi koja zajednickim djelovanjem sprijeci ili pokusa sprijeciti sluzbenu osobu u vr$enju
sluzbene radnje ili je na taj nacin prisili na vrSenje sluzbene radnje, za samo ucestvovanje kaznit ¢e se kaznom
zatvora do tri godine.

(2) Ko organizira ili bilo kako rukovodi grupom ljudi koja ucini krivi¢no djelo iz stava 1. ovog €lana, kaznit ¢e se
kaznom zatvora od jedne do pet godina.

35 (1) Ko silom ili prijetnjom da ¢e neposredno upotrijebiti silu sprijeci sluzbeno lice u vrSenju sluzbene radnje koju
je preduzelo u okviru svojih ovlastenja ili ga na isti nacin prinudi na vrenje sluzbene radnje, kaznic¢e se kaznom
zatvora od Sest mjeseci do tri godine.

(2) Ako je krivicnim djelom iz stava 1. ovog ¢lana sluzbeno lice zlostavljano ili su mu nanesene tjelesne povrede ili
je kriviéno djelo izvrSeno prijetnjom upotrebe oruzja, ucinilac ¢e se kazniti kaznom zatvora od jedne do pet godina.
(3) Ako je kriviénim djelom iz st. 1. i 2. ovog ¢lana sluzbenom licu nanesena teska tjelesna povreda ili su ta djela
izvrSena prema sluzbenom licu prilikom vrsenja poslova bezbjednosti, liSenja slobode ucinioca kriviénog djela ili
cuvanja lica koje je liseno slobode, ucinilac ¢e kazniti kaznom zatvora od jedne do deset godina.

(4) Pokusaj djela iz stava 1. ovog ¢lana je kaznjiv.

(5) Ako je ucinilac krivicnog djela iz st. 1, 2. i 3. ovog ¢lana bio izazvan protivzakonitim ili grubim postupanjem
sluzbenog lica, moze se osloboditi kazne.
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Nadalje, ¢lanom 307. inkriminirano je krivi¢no djelo “Ucestvovanje u grupi koja spreca-
va sluzbeno lice u vr$enju sluzbene radnje’®.

Dalje, ¢lanom 308. inkriminirano je krivi¢no djelo “Napad na sluzbeno lice u vrSenju
sluzbene duznosti™’.

e KRIVICNI ZAKON BRCKO DISTRIKTA BiH

U Kirivicnom zakonu BD, glava XXX (Krivi¢na djela protiv javnog reda i pravnog sa-
obracaja) ¢lanom 352. inkriminirano je krivicno djelo “Sprecavanje sluzbene osobe u
obavljanju sluzbene radnje™®.

Nadalje, ¢lanom 353. inkriminirano je krivi¢no djelo “Napad na sluzbeno lice u obavlja-
nju poslova sigurnosti”.

Dalje, ¢lanom 354. inkriminirano je krivi¢no djelo “Sudjelovanje u grupi ljudi koja spri-
jeci sluzbeno lice u obavljanju sluzbene radnje.

Dalje, ¢lanom 355. inkriminirano je krivi¢no djelo “Organiziranje otpora™'.

36 (1) Ko ucestvuje u grupi ljudi koja zajedni¢kim djelovanjem sprijeci ili pokusa da sprijeci sluzbeno lice u vrSenju
sluzbene radnje, ili ga na isti nacin prinudi na vrSenje sluzbene radnje, kaznice se samo za ucestvovanje novéanom
kaznom ili kaznom zatvora do tri godine.

(2) Ko organizuje ili rukovodi grupom koja izvrsi djelo iz stava 1. ovog €lana, kaznice se kaznom zatvora od jedne
do pet godina.

37 (1) Ko napadne ili ozbiljno prijeti da ¢e napasti sluzbeno lice u vrSenju sluzbene duznosti, kazni¢e se novéanom
kaznom ili kaznom zatvora do tri godine.

(2) Ako je pri izvrsenju djela iz stava 1. ovog €lana sluzbenom licu nanesena tjelesna povreda ili mu je prijeceno
upotrebom oruzja, ucinilac ¢e se kazniti kaznom zatvora od Sest mjeseci do pet godina.

(3) Pokusaj djela iz stava 1. ovog ¢lana je kaznjiv.

(4) Ucinilac djela iz st. 1, 2. i 3. ovog ¢lana koji je bio izazvan nezakonitim ili grubim postupanjem sluzbenog lica,
moze se osloboditi od kazne.

38 (1) Ko silom ili prijetnjom da ¢e neposredno upotrijebiti silu sprijeci sluzbeno lice u obavljanju sluzbene radnje
koju je poduzelo u okviru svojih ovlasti ili ga na isti nacin prisili na obavljanje sluzbene radnje, kaznit ¢e se kaznom
zatvora od tri mjeseca do tri godine.

(2) Ako je kriviénim djelom iz stava 1 ovoga ¢lana sluzbeno lice zlostavljano ili je lako tjelesno ozlijedeno ili je
krivi¢no djelo iz stava 1 ovoga ¢lana pocinjeno prijetnjom upotrebe oruzja, kaznit ¢e se kaznom zatvora od Sest
mjeseci do pet godina.

(3) Ko krivi¢no djelo iz stavova 1 i 2 ovoga ¢lana pocini prema sluzbenom licu pri obavljanju poslova javne si-
gurnosti ili sigurnosti Brcko distrikta Bosne 1 Hercegovine ili duznosti ¢uvanja javnog reda, uhi¢enja pocinilaca
krivi¢nog djela ili cuvanja lica kome je oduzeta sloboda, kaznit ¢e se kaznom zatvora od tri mjeseca do pet godina.
(4) Ako je pocinilac krivi¢nog djela iz stavova od 1 do 3 ovoga ¢lana bio izazvan protivzakonitim ili grubim postu-
panjem sluzbenog lica, moze se osloboditi kazne.

39 (1) Ko napadne ili ozbiljno prijeti da ¢e napasti sluzbeno lice ili lice koje mu pomaZze u obavljanju poslova javne
sigurnosti ili sigurnosti Bréko distrikta Bosne i Hercegovine ili duznosti cuvanja javnog reda, kaznit ¢e se kaznom
zatvora od tri mjeseca do tri godine.

(2) Ako je kriviénim djelom iz stava 1 ovoga ¢lana sluzbeno lice ili lice koje mu pomaze lako tjelesno ozlijedeno ili
je krivi¢no djelo iz stava 1 ovoga ¢lana pocinjeno uz prijetnju upotrebom oruzja, pocinilac ¢e se kazniti kaznom
zatvora od Sest mjeseci do pet godina.

(3) Ako je kriviénim djelom iz stava 1 ovoga ¢lana sluzbeno lice ili lice koje mu pomaze tesko tjelesno ozlijedeno, pocinilac
¢e se kazniti kaznom zatvora od jedne do deset godina. Ako je poc€inilac krivicnog djela iz stavova od 1 do 3 ovoga ¢lana
bio izazvan protivzakonitim ili grubim postupanjem sluzbenog lica ili lica koje mu pomaze, moze se osloboditi kazne.

40 (1) Ko sudjeluje u grupi ljudi koja zajednickim djelovanjem sprijeci ili pokusa sprijeciti sluzbeno lice u obavljanju
luzbene radnje ili je na taj nacin prisili na obavljanje sluzbene radnje, za samo sudjelovanje, kaznit ¢e se kaznom
zatvora do tri godine.

(2) Ko organizira ili bilo kako rukovodi grupom ljudi koja po¢ini kazneno djelo iz stava 1 ovoga ¢lana, kaznit ¢e se
kaznom zatvora od jedne do pet godina.

41 (1) Ko druge organizira ili poziva na pruzanje nasilnoga otpora zakonitim odlukama ili mjerama nadleznih organa,
ili pruza otpor sluzbenom licu u obavljanju sluzbene radnje, kaznit ¢e se novéanom kaznom ili kaznom zatvora do
tri godine.
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Pored navedenog, u zakonima o prekrSajima protiv javnog reda i mira na svim nivoima
u BiH takoder su obuhvaceni prekrsaji koji se odnose na zastitu policijskih sluzbenika/ca
prilikom obavljanja sluzbene duznosti navedene ili slicne formulacije:

“ko ometa ili omalovazava drzavne organe, preduzeéa odnosno druga pravna lica koja
vrse javna ovlastenja ili njihova sluzbena lica, odnosno odgovorna lica prilikom vrsenja
ili u vezi sa vrsenjem sluzbenih poslova i zadataka ili ko ne postupi na licu mjesta po za-
konitom zahtjevu ili naredenju sluzbenog lica.”

Zakljucak

Budu¢i da su predmet konkretnog projekta koji provodi Fondacija lokalne demokratije u
partnerstvu sa Udruzenjem “Mreza zena policajaca” razne kategorije braniteljica ljudskih
prava (novinarke, socijalne radnice, aktivistice LGBT populacije i druge aktivistice na
polju ljudskih prava), koje su Cesto predmet raznih vidova napada i ugrozavanja sigur-
nosti prilikom provodenja svojih aktivnosti, te se opravdano ukazala potreba za iznala-
zenjem mehanizama za njihovu zastitu, mozemo konstatirati da su postoje¢i mehanizmi
zastite policijskih sluZzbenika/ca na zadovoljavaju¢em nivou, u smislu pravnog okvira i
inkriminiranih krivi¢nih djela iz ove oblasti.

Dakle, kada je u pitanju zakonska regulativa, moze se konstatirati da je ona zadovolja-
vajuca u pogledu zastite ovlaStenih sluzbenih osoba u provodenju sluzbenih zadataka,
bududi da su u krivicnim zakonima na svim nivoima BiH inkriminirana konkretna kri-
vi¢na djela kojima se tretira ova problematika, te se za odredena blaza srodna ponasanja
1 prekrSajno moze odgovarati.

6.1. Evidentirani slu¢ajevi sprecavanja sluzbenih osoba u obavljanju sluzbene
radnje, napada na sluzbene osobe i drugo

U okviru provedenog istrazivanja, zatrazeno je dostavljanje informacija od 16 policijskih
organa u BiH o evidentiranim slu¢ajevima napada na policijske sluZzbenike/ce prilikom
obavljanja sluzbene duznosti ili spreCavanja sluzbenih osoba u obavljanju sluzbene rad-
nje. U konkretnom slu€aju naznaceno je da se pod napadom misli na sve evidentira-
ne slucajeve napada (fizicke i verbalne), ugrozavanje sigurnosti, ometanje u obavljanju
sluzbene radnje i dr., (posebno zena), te na koji nacin su kvalificirani navedeni napadi
(prekrsaj, KD) 1 koji je ishod provedenih postupaka. Informacije su trazene za period od
zadnjih sedam godina.

Iako su informacije trazene na osnovu zakona o slobodi pristupa informacijama u BiH,
te su svim policijskim organima dostavljena jednaka pitanja, dobijeni su veoma raznoliki
odgovori, dok odredeni policijski organi nisu nikako odgovorili.

Na osnovu dostavljenih odgovora, doslo se do sljedecih informacija o evidentiranim slu-
¢ajevima, kako slijedi:

(2) Ako je krivicnim djelom iz stava 1 ovoga ¢lana prouzrokovano neprovodenje ili je znatno otezano
provodenje zakonite odluke ili mjere nadleznog organa, pocinilac ¢e se kazniti kaznom zatvora od tri
mjeseca do tri godine.

(3) Ko organizira ili bilo kako rukovodi grupom ljudi koja pocini krivi¢no djelo iz stava 1 ovoga
¢lana, kaznit ¢e se kaznom zatvora od Sest mjeseci do pet godina.
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Drzavna agencija za istrage i zaStitu (SIPA)

Evidentiran je jedan napad na policijske sluzbenike/ce SIPA-e prilikom obavljanja sluz-
benih poslova i zadataka usmjeren prema tri sluzbenika/ce medu kojima je i jedna Zena.
Tom prilikom upucéene su im verbalne prijetnje, te je Tuzilastvu BiH podnesen izvjestaj
o poc¢injenom krivicnom djelu “Sprec¢avanje sluzbene osobe u vrsenju sluzbene radnje”,
nakon ¢ega je po navedenom predmetu Tuzilastvo BiH podiglo i potvrdilo optuznicu.

Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH

Evidentirano je osam slucajeva napada na ovlastene sluzbene osobe prilikom izvrSavanja
sluzbenih poslova i zadataka. Od toga je sedam slu¢ajeva verbalnih napada, ugrozavanje
sigurnosti i ometanje u obavljanju sluzbene radnje, a u jednom sluc¢aju je bio napad vatre-
nim oruzjem na policijske sluzbenike. Ni u jednom slucaju Zrtva nije bila Zena.

Granicna policija BiH

Evidentirano je 27 dogadaja koji se odnose na napad na ovlastene sluzbene osobe prili-
kom obavljanja sluzbene duznosti, u kojim je postupano na nacin da je u devet dogadaja
podnesen izvjestaj o po¢injenom krivicnom djelu “Sprecavanje sluzbene osobe u vrsenju
sluzbene radnje” (KZ FBiH), dok je u sedam dogadaja podnesen izvjestaj o po€injenom
krivicnom djelu “Napad na sluzbenu osobu u vrsenju sluzbene duznosti” (KZ FBiH), au
tri dogadaja izvjestaj o po¢injenom krivicnom djelu “Napad na sluzbenu osobu u vrSenju
sluzbene duznosti” (KZ RS), dok je u dva slucaja podnesen izvjestaj o po¢injem krivic-
nom djelu “Ugrozavanje sigurnosti” (KZ FBiH), a u tri dogadaja je izdat prekrSajni nalog.

Policija Brcéko distrikta BiH

Evidentirana su 22 slucaja u kojima su predmet napada bili policijski sluzbenici, gdje
su nakon konsultacije sa tuzilaStvom, napadi kvalificirani kao krivi¢no djelo “Napad na
sluzbenu osobu u obavljanju poslova bezbjednosti”. U gore navedenim sluc¢ajevima nije
bilo napada na policijske sluZbenice.

Evidentirana su 284 dogadaja u kojima su policijski sluzbenici, zbog nepostupanja po
zakonitom zahtjevu lica, zadokumentirali prekrSaj “Ometanje vrSenja sluzbenih poslova
i zadataka”.

MUP Posavskog kantona
Evidentirana su 24 napada na ovlastene sluZzbene osobe tokom ili povodom vrSenja sluz-
bene duznosti. Predmet napada bili su policijski sluzbenici.

MUP Unsko-sanskog kantona

Evidentirana su 74 napada na policijske sluzbenike. Napadi su izvrSeni prilikom uspo-
stavljanja javnog reda i mira, kontrole saobracaja, liSavanja slobode, privodenja, zadrza-
vanja, pruzanja asistencije, utvrdivanja identiteta, te zaticanja u vrSenju krivi¢nih djela.
Protiv pocinitelja su poduzete zakonom predvidene mjere i radnje i podnesen 61 izvjestaj
o poc¢injenom krivicnom djelu. Pored navedenog, evidentirano je 1277 prekrSaja po zako-
nu o javnom redu i miru zbog omalovazavanja ili vrijedanja drzavnih organa ili sluzbenih
osoba.

31



MUP Kantona Sarajevo

Evidentirana su 223 sluc¢aja napada na ovlaStene sluzbene osobe. U 215 slucajeva kvalifi-
cirano je krivi¢no djelo “Sprec¢avanje sluzbene osobe u vr$enju sluzbene radnje” i “Napad
na sluZzbenu osobu u vr$enju poslova sigurnosti”. U odredenom broju slucajeva, prilikom
pocinjenja navedenih krivi¢nih djela, pocinjena su i druga krivi¢na djela (nasilni¢ko po-
naSanje, oSte¢enje tude stvari, ugrozavanje sigurnosti, laka tjelesna ozljeda i dr.), kaoi1 13
prekr$aja zbog narusavanja javnog reda i mira.

MUP Zenicko-dobojskog kantona

Evidentirano je 115 napada na policijske sluzbenike u obavljanju sluzbene duznosti. Na-
padi su se desili prilikom odrzavanja javnog reda i mira, kontrole saobracéaja, zaticanja
osoba u vrsenju krivi¢nog djela, prilikom liSavanja slobode, sprovodenja osoba i poduzi-
manja ostalih radnji. Protiv napadaca je podneseno 68 izvjestaja nadleznom tuzilastvu, 6
prekrSajnih naloga i 6 zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka.

Evidentirana su 2152 prekrsaja javnog reda i mira odbijanjem naredenja i omalovazava-
njem policijskih sluzbenika, koji su sankcionirani.

MUP Tuzlanskog kantona

Evidentirana su 104 slu¢aja koji su kvalificirani kao krivi¢no djelo “Sprecavanje sluzbene
osobe u vrSenju sluzbene radnje” i 174 slucaja kvalificirana kao krivi¢no djelo “Napad
na sluzbenu osobu u vr$enju poslova sigurnosti”, te je u 10 slucajeva pokrenut zahtjev za
provodenjem prekrSajnog postupka zbog napada na ovlasStene sluzbene osobe.

MUP Srednjobosanskog kantona

Evidentirana su 54 napada kvalificirana kao “Sprecavanje sluzbene osobe u vrSenju sluzbene
duZnosti” 1 71 slucaj kvalificiran kao “Napad na sluzbenu osobu u vrSenju sluzbene radnje”.
Takoder, u skladu sa Zakonom o prekrsajima protiv javnog reda i mira SBK/KSB eviden-
tirano je 1149 prekrsaja “Odbijanje naredenja od strane ovlaStenih sluzbenika i omalova-
zavanje ovlastenih sluzbenika”.

MUP Kantona 10

Evidentirano je 59 slucajeva napada na ovlaStene sluZzbene osobe prilikom obavljanja
sluzbenih zadataka. Od toga je bilo 37 prekrSajnih prijava po ZOJRM-u, 17 krivi¢nih
djela “Napad na sluZbenu osobu u obavljanju poslova sigurnosti”, 2 krivi¢na djela “Spre-
cavanje sluzbene osobe u obavljanju sluzbene radnje”, 1 kriviéno djelo “Ugrozavanje
sigurnosti”, 1 krivi¢no djelo “Izazivanje opce opasnosti” i dr. U jednom slucaju Zrtva
krivicnog djela je bila policijska sluzbenica (Izazivanje opce opasnosti).

MUP Bosansko-podrinjskog kantona

Evidentirano je 15 slucajeva napada na policijske sluzbenike prilikom obavljanja sluz-
benih duznosti, gdje ni u jednom slucaju zrtva nije bila Zena. Za navedene slucajeve
nadleznom tuZilaStvu podneseni su izvjestaji o po€injenom krivicnom djelu. Takoder su
evidentirana ukupno 122 prekrsaja protiv javnog reda i mira od ¢ega 93 imaju obiljezja
omalovazavanja sluZbene osobe, 28 nepostupanje po naredenju sluzbene osobe i 1 prekr-
Saj ometanje u obavljanju sluzbene radnje.
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MUP Zapadnohercegovackog kantona

Evidentirano je ukupno 238 slucajeva napada na policijske sluzbenike prilikom obavlja-
nja sluzbenih poslova. Ni u jednom slucaju Zena nije bila Zrtva napada.

Od ukupnog broja napada (238), u 10 slucajeva radi se o krivicnom djelu, dok su ostali
napadi evidentirani kao prekrsaj (228).

Zakljucak

Na osnovu informacija zaprimljenih od policijskih organa, moZe se konstatirati da je
tokom proteklih godina bilo evidentiranih napada na policijske sluzbenike/ce prilikom
obavljanja sluZzbene radnje, odnosno sprecavanja sluzbenika/ca u obavljanju sluzbene
radnje 1 prekrsaja u vezi sa ometanjem sluzbene osobe i dr., koji su kvalificirani kao takvi
1 preduzete su adekvatne mjere i radnje u skladu sa zakonom, te se moze zakljuciti da po-
stoje efikasni mehanizmi zastite, iako nije poznat finalni ishod svih prijavljenih slucajeva.
Takoder se na osnovu zaprimljenih informacija moze zakljuciti da Zene nisu bile posebno
izlozene napadima, odnosno ugrozenije u odnosu na svoje kolege.

Budu¢i da se vec€ina policijskih radnji obavlja u paru, gdje se uz policijsku sluzbenicu
uglavnom nalazi i policijski sluzbenik ili sluzbenica, nema posebnih razloga za sumnju u
postojanje tamne brojke evidentiranih slu¢ajeva napada bilo koje vrste, jer se moze pret-
postaviti da bi takva aktivnost bila prijavljena od strane kolege (partnera/ice), ukoliko bi
policijska sluzbenica oklijevala da napad prijavi iz bilo kojeg razloga.

Kroz provedenu anonimnu anketu takoder se nije doslo do podataka o eventualnim nepri-
javljenim slu¢ajevima (tamnoj brojci). Naime, od 45 policijskih sluzbenica koje su uce-
stvovale u anketi nijedna nije bila izlozena bilo kojem vidu napada prilikom obavljanja
sluzbenih poslova i1 zadataka, a da ga nije prijavila ili samostalno reagirala u skladu sa
zakonom.

Preporuka

1. U skladu sa naprijed navedenim, moZe se sugerirati da policijski organi na svim nivoi-
ma u BiH treba da vode posebne evidencije o napadima na ovlastene sluzbene osobe, s
posebnom napomenom da se one vode po spolu. To bi olakSalo prikupljanje podataka
o ovakvim sluc¢ajevima u buduce, te omogucilo lakSe prac¢enje stvarnog stanja, buduci
da se tokom provedenog istrazivanja naislo na niz poteSkoca prilikom prikupljanja
navedenih informacija.

2. Kada su u pitanju policijski organi u BiH moze se do¢i do zakljucka da bi bilo korisno
posvetiti viSe paznje prepoznavanju ove kategorije kao branitelja/ica ljudskih prava i
raditi na promoviranju policijskih sluzbenika/ca kao branitelja/ica ljudskih prava, koje
je drzava prepoznala kao takve i koja treba da brine o zastiti prava onih koji brane
ljudska prava.
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7. Medunarodni dokumenti o zaStiti branitelj/ica ljudskih prava

Prvenstvena odgovornost za zastitu branitelja/ica ljudskih prava pociva na drzavi. Drzave

imaju 1 pozitivne 1 negativne obaveze u pogledu prava branitelja ljudskih prava. U skladu

s obavezama koje su preuzele shodno medunarodnom pravu — prema kojem moraju po-

Stovati, Stititi 1 sprovoditi ljudska prava — drzave imaju obavezu:

a. da se uzdrzavaju od bilo kakvih postupaka kojima se krSe prava branitelja ljudskih
prava zbog njihovog rada na polju ljudskih prava;

b. da Stite branitelje ljudskih prava od maltretiranja tre¢ih strana zbog njihovog rada na
polju ljudskih prava, i da u tom smislu ucine sve $to je u njihovoj mo¢i i

c. da preduzimaju proaktivne korake na unapredenju punog ostvarivanja prava branitelja
ljudskih prava, ukljucujuéi njihovo pravo da brane ljudska prava.*

Buduc¢i da se policijski sluzbenici/ce svrstavaju u posebnu kategoriju branitelja/ica ljud-
skih prava, u zavrSnom dijelu ovog istrazivanja bitno je spomenuti neke medunarodne
dokumente koji direktno tretiraju ovu oblast, kao §to su Deklaracija UN-a o braniteljima
ljudskih prava®. Od posebnog znacaja su i brojne rezolucije Ujedinjenih nacija: Rezo-
lucija Generalne skupS$tine o zastiti braniteljica ljudskih prava*, Rezolucija Generalne
skupstine o promociji Deklaracije UN-a o braniteljima ljudskih prava®, Rezolucija Vijeca
za ljudska prava o zastiti branitelja ljudskih prava*, Rezolucija Vije¢a za ljudska prava
o zatiti branitelja ljudskih prava*’. Treba spomenuti i Rezolucije Vije¢a Evrope: Rezo-
lucija 18914, RezolucijaVijeca Evrope 1891%, kao i Rezolucija Parlamentarne skupstine

42 Smjernice OSCE-a “Smjernice za zastitu branitelja ljudskih prava”, (2015), str. 3 i 4, tacka 5.

43 Deklaracija o pravu i odgovornosti pojedinca, grupa i drustvenih organa da unapreduju i Stite univerzalno priznata
ljudska prava i osnovne slobode, usvojena Rezolucijom A/RES/53/144 Generalne skupstine UN 9. decembra 1998.
godine.

44 Rezolucija Generalne skupstine o zastiti braniteljica ljudskih prava, dok. UN A/RES/68/181, usvojena 18. decem-
bra 2013.

45 Rezolucija Generalne skupstine o promociji Deklaracije UN-a o braniteljima ljudskih prava, dok. UN A/
RES/66/164, usvojena 11. decembra 2011.

46 Rezolucija Savjeta za ljudska prava o zastiti branitelja ljudskih prava, dok. UN A/HRC/RES/22/6, usvojena 21.
marta 2013.

47 Rezolucija Savjeta za ljudska prava o zastiti branitelja ljudskih prava, dok. UN A/HRC/RES/13/13, usvojena 25.
marta 2010.

48 Rezolucija 1891 (2012) Parlamentarne skupstine Vije¢a Evrope o poloZaju branitelja ljudskih prava u drzavama
¢lanicama Saveta Evrope, usvojena 27. juna 2012.

49 Rezolucija Vije¢a Evrope 1891 (2009) o poloZaju branitelja ljudskih prava u drzavama ¢lanicama Vije¢a Evrope i
Preporuka 1866 (2009).
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OSCE-a o jacanju komunikacije OSCE-a sa braniteljima ljudskih prava i nacionalnim
institucijama za ljudska prava*® i smjernice Evropske unije’' .

Organizacija za sigurnost i saradnju u Evropi (OSCE), ¢iji je ¢lan i BiH, sacinila je Smjer-
nice o zastiti branitelja ljudskih prava®’, koje se zasnivaju na opredjeljenjima OSCE-a
1 univerzalno priznatim standardima ljudskih prava, koje su se drzave ¢lanice OSCE-a
obavezale da poStuju. Smjernice su potkrepljene kljuénim spomenutim medunarodnim
instrumentima koji se odnose na zastitu branitelja/ica ljudskih prava, naro€ito spomenu-
tom Deklaracijom UN-a, te su usredsredene na zastitu ljudskih prava onih koji se izlazu
riziku zbog svog rada na polju ljudskih prava. Kao takve, ove smjernice imaju za cilj da
doprinesu unapredenju jednake zasStite ljudskih prava za sve. Spomenute smjernice mogu
posluziti kao vodilja za eventualnu izradu smjernica na nivou BiH, koje ¢e obuhvatiti sve
kategorije branitelja/ica ljudskih prava u BiH.

U svojoj rezoluciji usvojenoj u decembru 2013. Generalna skupstina UN-a je naglasila
duboku zabrinutost zbog ¢injenice da se u mnogim zemljama lica i organizacije ukljuene
u unapredenje i odbranu ljudskih prava i osnovnih sloboda ¢esto suocavaju sa prijetnja-
ma 1 uznemiravanjem, i trpe nesigurnost kao posljedicu svojih aktivnosti. Zbog rizika sa
kojim se suocavaju zbog svoga rada, branitelji ljudskih prava zahtijevaju posebnu i po-
vecanu zastitu na lokalnom, nacionalnom 1 medunarodnom nivou. Kao prvi korak prema
jacanju zaStite branitelja ljudskih prava, drzave ucesnice OSCE-a trebaju javno priznati
vaznu ulogu branitelja ljudskih prava, legitimnost njihovih aktivnosti i postojanje ovih
rizika, §to je navedeno kao jedna od preporuka o okviru poglavlja koje se odnosi na meha-
nizme zastite policijskih sluzbenika/ca prilikom obavljanja sluzbenih poslova i zadataka,
u smislu da drzava treba da prepozna i promovira policijske sluzbenike/ce kao posebnu
kategoriju branitelja ljudskih prava.

Preporuka

Spomenute smjernice OSCE-a mogu posluziti kao vodilja za eventualnu izradu smjernica
na nivou BiH, koje ¢e obuhvatiti sve kategorije branitelja/ica ljudskih prava u BiH i me-
hanizme za njihovu zastitu.

50 Rezolucija Parlamentarne skupstine OSCE-a o jacanju komunikacije OSCE-a sa braniteljima ljudskih prava i na-
cionalnim institucijama za ljudska prava, stav 17, u “Kijevskoj deklaraciji i rezolucijama usvojenim na Sesnaestom
godisnjem zasjedanju”, Kijev, od 5-9. jula 2007, str. 28-30.

51 Smjernice Evropske unije “Obezbjedenje zastite — Smjernice Evropske unije o braniteljima ljudskih prava”, 2008.

52 Smjernice OSCE-a “Smjernice za zaStitu branitelja ljudskih prava”, 2015.
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8. Zakljuak

Iako su na kraju svakog obradenog poglavlja u okviru istrazivanja navedeni odredeni za-
kljucei 1 preporuke za dalje postupanje, ipak ¢e na kraju biti dat kratak osvrt na obradene
teme 1 zaklju¢ke do kojih se doslo. Evidentno je da BiH ima dobro uredenu zakonsku
regulativu na polju rodne ravnopravnosti 1 zaStite od diskriminacije koja prati meduna-
rodne standarde u ovoj oblasti, kao i razradene mehanizme zastite. Pored nadleznih sluzbi
u okviru policijskih organa na svim nivoima u BiH koji su zaduZeni za rad po predstav-
kama/prijavama slucajeva diskriminacije, disciplinskih komisija koje provode postupke,
sudskih 1 tuzilackih instanci koje postupaju po tuzbama i eventualnim kriviénim prijava-
ma, u BiH egzistira i Ombudsmen za ljudska prava, te je u kontekstu promoviranja rodne
ravnopravnosti 1 zaStite od diskriminacije potrebno spomenuti i Agenciju za ravnoprav-
nost spolova u BiH.

I pored adekvatne zakonske regulative 1 prisutnih zaStitnih mehanizama, evidentno je da
se policijske sluzbenice ne odlucuju na prijave sluc¢ajeva diskriminacije kojoj su izloZene.

Takoder, 1 pored jasno propisanih obaveza uskladivanja zakona 1 donoSenja programa
mjera s ciljem postizanja rodne ravnopravnosti, evidentno je da policijski organi oklije-
vaju da ih donose, te su zene jo$ uvijek podzastupljene u policijskim organima na svim
nivoima u BiH, a na vi§im i rukovode¢im pozicijama ih gotovo nema. Moze se pretpo-
staviti da je jedan od uzroka tome §to smo u osnovi joS uvijek patrijarhalno drustvo, te su
duboko ukorijenjeni rodni stereotipi i predrasude o policijskom zanimanju kao eksklu-
zivno muskom.

S tim u vezi, potrebno je poduzimati planske mjere na njthovom suzbijanju. Edukacija
je najbolji naCin za prevazilazenje predrasuda i rodnih stereotipa, te je u tom pravcu po-
trebno djelovati u narednom periodu. Takoder je potrebno ohrabrivati prijavljivanje slu-
¢ajeva diskriminacije 1 zastititi Zrtve, ¢ime se Salje jasna poruka da je policija poslodavac
koji pruza jednake mogucnosti za zZene i muskarce, te omogucava svim zaposlenim da
daju svoj puni potencijal u radnom okruzenju, kao 1 da upravo policija sluzi kao primjer
drugim institucijama i postavlja standarde za postupanje u takvim slucajevima. S tim u
vezi, potrebno je organizirati adekvatne obuke na temu diskriminacije (podizanje svijesti,
prepoznavanje, mehanizmi zastite 1 dr.) za najviSe rukovodne sluZbenike, sve zaposlene,
a posebno za predstavnike nadleznih odjela za unutrasnju kontrolu kako bi stekli potrebna
znanja u prepoznavanju ovakvih slu¢ajeva i blagovremenom poduzimanju daljih mjera.
Potrebno je istaci 1 ohrabrujucu ¢injenicu da je, uprkos svemu navedenom, broj Zena u
policijskim strukturama u BiH u blagom porastu. Takoder, ¢injenica da u policijskim
strukturama u BiH postoji odreden broj Zena s viS§im ¢inovima, govori da postoji realna
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moguénost da policijski organi u skorijoj buduénosti “proizvedu’ rukovodece policijske
sluzbenice na najviSim pozicijama.

Iako zene Cine viSe od polovine populacije na planeti, postavlja se pitanje kako jos uvijek
dozvoljavaju da budu podredene u bilo kojoj sferi privatnog i javnog zivota?!

Kada su u pitanju policijske strukture, prevazisli smo nekadasnje stavove opravdanosti
prisustva zene u policiji za potrebe obavljanja specificnih poslova i zadataka (pretresi
osoba zenskog spola, obavljanje razgovora s ranjivim kategorijama, Zrtvama trgovine lju-
dima, zrtvama nasilja u porodici i dr.). Sada bismo trebali biti pametniji i znati da policija
treba da bude ogledalo drustva i drzave, te ako drustvo ¢ini 50 % Zena ili viSe, onda u tom
istom omjeru zene trebaju biti prisutne u policiji. Sigurnosne potrebe muskaraca i Zena se
razlikuju, pa u skladu s tim na njih trebaju odgovarati muskarci i zene. Drzava je duzna
gradanima osigurati najvisi stepen sigurnosti i u policijske strukture zaposljavati najbolje
medu najboljim, pa otkud onda pravo da se izostavi vise od 50 % populacije?!

Cinjenica je da ne mozemo efikasno odgovoriti na sigurnosne potrebe gradana, ako ne
predstavljamo ravnopravno sve gradane.

Ravnopravna zastupljenost musSkaraca i zena treba da bude prisutna u svim sferama po-
licijskog rada i na svim nivoima odlucivanja. Osobe treba da se postavljaju na odredene
pozicije u skladu sa svojim moguénostima 1 afinitetima, bez stereotipne podjele poslova
na muske i zenske.

Moderna policija u demokratskom drusStvu trebala bi osigurati najvisi stepen sigurnosti
gradanima, a to se moZze posti¢i samo optimalno iskoriStenom radnom snagom, koja po-
drazumijeva ravnopravno uces¢e muskaraca i zena.

Ne treba zaboraviti da je integriranje rodnih pitanja u sve sfere privatnog i javnog zivota
1 postizanje ravnopravnosti spolova, te zastita od diskriminacije jedan od prioriteta koje
BiH treba ispuniti u cilju pridruzivanja evropskim integracijama.
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